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Declaracion conjunta y firmas

En 1945laCarta de las Naciones Unidas estableci6 los tres pilares fundacionales del sistema de
la Organizacion de laNacionedUnidas (ONU)paz y seguridad, derechos humanos y desarrollo.
Décadas mas tardehesu historica resolucion 72/279 de 2018, la Asambleae@é decidio
fortalecer el pilar de desarrollo &#lansformar fundamentalmente el sistema de coordinacion
para el desarrollo de los Estados Miembros. Con el fin de apoyarles de manera coleerehte
logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenildereformadel Sistema de Naciones
Unidas (SNU)creé un sistema de coordinacion residente vigorizado, empoderado e

independiente.

En este nuevo sistema, el Coordinador o la Coordinadora Residielr®NUen un paididera el
proceso de elaboracion del Mar de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (MQ)el documento primario que articula las expectativas del gobierno sobre el
trabajo de la ONl@n su conjuntpas comolosprogramas de desarrollo de lAgencias, Fondos

y ProgramagAFPYle la ONU en cada pais derivan del MC

EIMC 2022-2026 representa el compromiso colectivo del SNU para coadyal@s esfuerzos
del Gobierno del Perien el cumplimiento de la Agenda 2D$ los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asi cofas prioridades de desarrollmacionalcon las que se alinessta hoja
de ruta H presenteMC202-2026 establece los lineamientos generales para desarrollargsian
de trabajo conjunts entre el Gbierno de Perly veintiddsAFP(residentes y no residentes),

durante los préximosincoafios

En este sentido, el MC 2022026 el marco referencigbroducto deuntrabajo conjunto entre
el Gobierno del Pert y el Sistema de las Naciones Unidas en el Per8isobinéribuciona las
siguientes cuatro prioridades estratégicas: 1) Bienestar de las personas e igualdad en el acces@
a oportunidades?2) Gestion del ambiert gestién delcambio climatico gestiéon dekiesgo de

desastres 3) Competitividad y productividad inclusiva y sostenibje 4) Gobernanza

democratica efectiva y equitativo ejercicio de la ciudadania.

Las prioridades estratémps del MC 2022026 sevalidaron enun proceso dalialogo inclusivo
con el Gobierno, bajo el liderazgo @eCancillefa de la Republicay con la participacién de
actores de la sociedad civil, organizaciones de trabajadgrée empleadoresgobierno,
academia y sector privado. Estasoridadesse encuentran alineadados cinco ejes de Misién

del Peru al 205@probada por el Foro del Acuerdo Naciqrédh Politica General de Gobierno,
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alas 35 Politicade Estadalel Acuerdo Nacionagh las Politicas Nacionales, al Plan Estratégico
de Desarrollo Nacionglala Agenda 2030. Arismo,el MCest4 alinead a los compromisos
internacionales del Gobierno peruano en materia de derechos humaessyrollo sostenible,
igualdad de género, cambio climatico, reduccion de riesgo de desastres, prevencion del delito,
yjusticia y migraciény podra ser ajustado durante su implementacion pamatribuir aalcanzar

los ODS

Tomando en ensideraciorel amntexto de la crisisnultidimensionalgenerada por la pandemia
del COVIEL9 y la necesidad urgentie detener el brote epidémico, proteger a las personas en
situacion de vulnerabilidad en el A&mbito socioecondmico y construir la resiliencélargo
plam, las Ayencias, Fondos Rrogramasen el Perli se comprometen, por tanto, a que los
recursos humanos, técnicos y financieros colectielsSNUestén organizados y desplegados
de la manera mas eficaz y eficiente posible. Ello con el fin de apo@ubirno déPertuy
asegurar que los resultados del MC se cumplan, de manera que se alclscertas
establecidas eta Agenda 2030en concordancia con las prioridadestratégicas nacionales

el ordenamiento juridico nacional,de acuerdo con el pfi O A LIn@& dejft & nadie atraé.

Las Partes firman el Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible2@R@2ntre el

Peru y la Organizacién de las Naciones Unidas en ¢lifhde septiembrede 2021.

POR EL GOBIERNQ.BERU POR EBISTEMA DE LAS NACIONES UN
EN PERU
EmbajadoOscar Madrtua de Romaria Igor Garafulic Olivares

Ministro de Relaciones Exteriores del Peri Coordinador Residente
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POR LABGENCIAS FONDOS Y PROGRAMAS

Jan Jarab Federico Agusti
Representante para América del Sur Representante
OACNUDH ACNUR

Marianne Fay Mariana Escobar
Directora Representante
Banco Mundial FAO

Marco Camagni Jorge Baca
Director de Pais para Peru a.i. Jefe de Misién
FIDA OIM

Elena Montobbio Carissa F. Etienne
Directoraa.i. para los Paises Andinos Directora
oIT Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina
Regional para las Américas de la Organizacion Mun
de la Salud (OPS/OMS)
*Firma sujeta a la Carta adjunta, R&EG/L/606/21, 3
de septiembre.

RoiChiti Maria-Noel Vaeza
Representante para los Paises Andinos Directora Regional
ONU Habitat ONU Mujeres
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Directora de la OficinMultipais en la Region Andina
UNOPS
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Representante
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Directoraparapara Peru, Ecuador y Bolivia

ONUSIDA

JacquelineAlvarez
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América Latina y el Caribe

PNUMA

Ana de Mendoza
Representante
UNICEF

Antonino De Leo
Representante
UNODC

Lita Paparoni
Directora Regional
UNV

Mélanie Regimbal
Representante
UNLIREC
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Glosario

= Cohesion socialel grado de confianza en el gobierno y dentro de la socieglath
predisposicion para participar colectivamente hacia una vision conjunta de paz sostenible y
objetivos comunes de desarrollo. Tiene dos dimensiones principales, una vertical y otra
horizontal. La dimensién horizontal aborda las relaciones entre iddog, vistas, por
ejemplo, como la confianza entre los individuos o la voluntad de unirse a asociatianes.
dimensién vertical representa la confianza entre el gobierno y la sociedad. Esta incluye la
confianza en los y las lideres politicos, econémicssaiales, las instituciones y procesos
como las elecciones, el acceso a la justicia, los impuestos, la elaboracién de presupuestos y
la prestacion de servicios publicos. Se centra en el Estado, tiene en cuenta la cohesion entre
los ciudadanos y las ciudates; es una dimensidbn en la cual las percepciones y
comportamientos reflejan lealtad, amplia legitimidad, seguridad y confianza en los actores,
las instituciones y los procesos nacionales, subnacionales o locales.

= Crisis humanitariacualquier situacion dade haya una amenaza generalizada a la vida, la
seguridad fisica, salud o subsistencia basica que esté mas alla de las capacidades de las
comunidades en donde residen para resolverla.

» Equitativo ejercicio deciudadania:implica la existencia y el reconodento de derechos y
deberes civiles, sociales, politicos, econdmicos y culturales inherentes al individuo como
parte de una sociedad y comunidad politica de iguales. En segundo lugar, la participacion
del ciudadano y la ciudadana en la vida politica y écoca desde la capacidad de actuar y
promover cambios. El ejercicio de la ciudadania, no solo es un derecho en si mismo que
contribuye como tal al bienestar, sino también el canal mas efectivo para garantizar que los
objetivos sociales del desarrollo estédecuadamente representados en las decisiones
publicas.

= Gestion del ambienteconjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos y
actividades, orientado al manejo integral del sistema ambiental con el fin de lograr una
adecuada calidad de da y el desarrollo sostenible de las actividades econdmicas,
previniendo o mitigando los problemas ambientales, sin acabar con el ambiente a largo
plazo.

» Gestion integral del cambio cdimatico: consiste en la planificacion participativa,
transparente e inclsiva para el disefio, ejecucién, monitoreo, evaluacion, reporte y difusién
de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos orientados a reducir la
vulnerabilidad del pais frente a los efectos del cambio climatico, reducir las emisiones e
incrementr las remociones de GEI; considerando los enfoques de interculturalidad, género
e intergeneracional, construida bajo un proceso de concertacion multisectorial, multiactor
y multinivel.

= Gestion del Riesgo de Desastrgstoceso social cuyo fin Ultimo es faevencion, la
reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastres en la sociedad, asi
como la adecuada preparacién y respuesta ante situaciones de desastres, considerando las
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politicas nacionales con especial énfasis en aquellasivadata materia econdmica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sosténible

»  Gobernanzaefectiva: la gobernanza efectiva es una precondicion para avanzar en la
pavimentacion de los tres carriles hacia la Agenda 2@B86d(ctividad, inclusiéon y
resiliencia), y presupone procesos que permitan: la generacion de oportunidades de
desarrollo socioecondmico y de participacién significativa; la existencia de instituciones
solidas,integrasy transparentes, que consideren lasndiciones de cada territorio; y
mejores oportunidades de convivencia pacifica y seguridad ciudadana.

» |nnovacion: capacidad de generar y ejecutar nuevas ideas (incrementales, evolutivas o
transformacionales) e inicia con la creatividad. La innovacion foacmejor desde un
enfoque de portafolio, con un equilibrio entre los avances predecibles, a corto plazo,
(incremental) y las apuestas mas arriesgadas, a largo plazo, (transformacionales). Para el
Sistema de las Naciones Unidas, la escala y la ambicidos debjetivos de Desarrollo
Sostenible exigen un cambimportante en la forma en que se realiza la practica del
RSal NNRff2d 9 anibén siais |j d2A SRNISA L INe (&2 +a £ fdzy Y Ay
GraA2Y | NAIF & @& RAaNHzLIO XpaddkSjampgi 5 o tes chakrdd:l a T | a N
avances importantes e incrementales que apoyen a las personas en situacion de
vulnerabilidad y aseguren que nadie se quede atras.

* Integridad del sector publicose refiere a la alineacién constante y el cumplimiento de
valores principios y normas éticos compartidos para defender y priorizar el interés publico
sobre los intereses privados. Es una respuesta estratégica a la corrupcion y una condicion
esencial para asegurar la buena gobernanza, pues contribuye al crecimientsivincl
asegura la prestacion eficaz de los servicios publicos y fortalece los valores de la democracia
y la confianza en los gobierrfos

= Personas en situacion de discriminacidaspersonas o grupos pueden enfrentar algun tipo
de discriminacion, de manar directa o indirecta, o incluso mudltiples formas de
discriminacion. El principio de igualdad y no discriminacion se encuentra reconocido en el
ndcleo de toda la labor de derechos humanos, tal como ha sido reconocido por la Carta de
las Naciones Unidas yop la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Dada su
relevancia, el principio de igualdad y no discriminacion ha sido reconocido y constituye uno
de los objetivos principales de todos los tratados internacionales de derechos humanos. El
principio se afica a todas las personas en relacion con todos los derechos humanos y
libertades y prohibe la discriminacién por una lista de motivos no exhaustiva como la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origemak
o social, las propiedades, la orientacion sexual, la identidad de género, el nacimiento o
cualquier otra condiciéh

»  Personas en situacién de vulnerabilidagon los distintos segmentos de poblacién que se
identifican como vulnerables atendiendo a distintos atributos de un derecho humano, y
analizando las perspectivas de erosion de las capacidades y opciones de las personas
relacionados con las amenazas (fisjdaiologicas, antropogénicas, o su combinacion). El
Estado peruano ha reconocido a algunos grupos en situacion de vulnerabilidad en el Plan
Nacional de Derechos Humanos (PNDH) ZZAL: i) Mujeres, ii) Nifios, nifas y
adolescentes, iii) Personas con dzaeidad, iv) Personas en situaciéon de movilidad, que
incluye arefugiadosy migrantes; v) Personas LGTBI; vi) Personas viviendo con VIH y TBC; vii)

1 Articulo 3 de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
20CDE, 2021.
3 ONU (2012)Indicadoresde derechos humanos Guia para la medicién y la aplicacion.
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Personas trabajadoras domésticas; viii) Victirdak periodo de violencia 198000, ix)

Pueblo Afroperuanox) Pueblos Indigenas; xi) Persosdultas Mayores; xii) Personas
defensoras de derechos humanos; xiii) Personas privadas de libertad. De manera adicional
a los grupos reconocidos en el PNDH€20222026 también se reconoce como personas

en situaciorde vulnerabilidad las poblaciones en los tres quintiles inferiores de ingresos.

Piso de proteccidn sociatonjunto de garantias basicas de seguridad social definido a nivel
nacional, que aseguran una proteccion destinada a prevenir o a aliviar la polaeza,
vulnerabilidad y la exclusion social. Estas garantias deben asegurar como minimo que,
durante el ciclo de vida, todas las personas necesitadas tengan acceso al menos a una
atencion de salud esencial y a una seguridad basica del ingreso que asegjuatecoente

un acceso efectivo a los bienes y servicios definidos como necesarios a nivel nacional.

Respuesta humanitaria:asistencia de emergencia que busca salvar vidas, aliviar el
sufrimiento y mantener la dignidad humana durante y después de crissadas por
intervencion humana y desastres por catastrofes naturales de acuerdo con los principios
humanitarios de neutralidad, imparcialidad, humanidad e independencia. Esta asistencia
busca garantizar el acceso a servicios basicos a poblaciones en aespiia como
alimentacion, atencién médica, agua y albergue.

Recuperacién postrisis: programas que van mas alla de la provisibn de socorro
inmediato/asistencia de emergencia, encaminados a asistir a quienes han sufrido de lleno
los efectos dauna crisiqcrisis humanitaria), incluyendo desastres, en la reconstruccion de
sus viviendas, sus vidas y los servicios y en el fortalecimiento de su capacidad para hacer
frente a futuros desastres y otras situaciones de emergencia.

Resilienciacapacidad de los si&tas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un
fenémeno, tendencia, perturbacién o peligro, respondiendo o reorganizandose de modo
gue mantengan su funcién esencial, su identidad y su estructura, y conserven la capacidad
de adaptacion, aprendizajetransformacion.

Salud sexual y reproductivda salud sexual es un estado de bienestar fisico, emocional,
mental y social relacionado con la sexualidad; la cual no es la ausencia de enfermedad,
disfuncion o incapacidad. Para que la salud sexual se yogeemantenga, los derechos
sexuales de todas las personas deben ser respetados, protegidos y ejercidos a pstaud
requiere un enfoque positivo y respetuoso de la sexualidad y de las relaciones sexuales, asi
como la posibilidad de teneexperiencias sexuales placenteras y seguras, libres de toda
coaccion, discriminacién y violencia salud reproductiva es un estado general de bienestar
fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedadisencias, en todos los
aspectos releionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En
consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuandoy con qué frecuencia. Esta ultima condicion lleva implicito el derecho del hombre y
la mujer a obtener informacién y de planificacién de la familia de su eleccién, asi como a
otros métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén legalmente [ladhilyi

acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios
adecuados de atencion de la salud que permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den
a las parejas las méaximas posibilidades de tener hijos sanosorSonancia con esta
definiciébn de salud reproductiva, la atencién de la salud reproductiva se define como el
conjunto de métodos, técnicas y servicios que contribuyen a la salud y al bienestar
reproductivos al evitar y resolver los problemas relacionanwsla salud reproductiva.
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Seguridad alimentariasituacion en la quéodas las personas tienen en todo momento
acceso fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una
vida activa y sana.

Segiridad béasica del ingresa@arantia basica de un piso de proteccién social, presente a lo
largo de todo el ciclo vital, que busca asegurar el acceso efectivo a bienes y servicios
definidos como necesarios a nivel nacional. Para el caso de los nifiosy aifialescentes

busca asegurar el acceso a la alimentacién, la educacion, los cuidados y cualesquiera otros
bienes y servicios. Para las personas en edades activas y peasioittasmayores, por su

parte, busca compensar la falta o reduccién de los ingresccausa de las distintas
contingencias como enfermedad, desempleo, maternidad, invalidez, vejez y accidente del
trabajo.

Serviciospublicos: las actividades asumidas por érganos o entidades publicas o privadas,
creados por la Constitucién o las leyesgosatisfacer en forma regular y continua a cierta
categoria de necesidades que son de interés general (seguridad, educacion, salud, agua y
alcantarillado, luz y gas natural, etc.).

Sistema integral de proteccion sociasistema conformado potodos los rgimenes y
programas de proteccion social, incluidos los pisos de proteccion social, arraigados o con
base en el ordenamiento juridico de un pais que, bajo un enfoque de derechos humanos,
responden de manera coordinada, planificada y sostenible para reglupievenir la
pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social en todo el ciclo de vida. La proteccion social
abarca nueve areas principales: las prestaciones familiares y por hijo, las prestaciones de
maternidad, de desempleo, las prestaciones en casoadeidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, asi como las prestaciones de enfermedad, vejez, discapacidad,
sobrevivientes, y la proteccion de la salud (atencién médica). Los sistemas de proteccién
social abordan todas estas &reas politicas meédianha combinacion de regimenes
contributivos (seguro social) y de prestaciones no contributivas financiadas con cargo a
impuestos (incluida la asistencia social). Su efectiva coordinacion busca materializar los
objetivos de universalidad de la cobertura,ihtegralidad en cuanto a los riesgos nuevos y
emergentes como los cuidados de larga duracién, la suficiencia de las prestaciones, la
adaptacion a un mundo del trabajo cambiante y la sostenibilidad financiera.

Sistema de cuidadogsonjunto de politicas gervicios publicos enfocados en que el Estado
garantice el derecho al cuidado, que a su vez debe sustentarse en la igualdad de género, lo
gue implica una nueva organizacion entre el Estado, las familias, la comunidad y el sector
privado. Al existir una may corresponsabilidad social en torno al cuidado, se incrementan

las posibilidades de las mujeres de participar en la toma de decisiones, de trabajar, de
estudiar y de tener una mejor disposicion de su tiempo, todo lo cual incide en el desarrollo
de su aubnomia, especialmente la econdmica. Los sistemas de cuidados parten del
reconocimiento de los derechos humanos tanto de las persqnaseciben cuidadosomo

de las qudosbrindan.

Sostenible:caracteristica que se refiere a algo que tiene la capacidadpiovechar los
recursos de una manera y a un ritmo que no conduzca a la degradacion a largo plazo del
medio ambiente, manteniendo asi su potencial para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones presentes y futuras.

Trabajo decente:oportunidades para acceder a un empleo u otro medio de trabajo que
genere ingresos justos, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias,
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién social, libertad para que los
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individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan
sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos. Por tanto, abarca el pleno
empleo con seguridad, proteccién social, derechos fundamentales de los trabaadete
didlogo social, todos ellos elementos imprescindibles para lograr la justicia social mundial.

Voluntariado: el voluntariado es un comportamiento social universal que se basa en el
deseo de las personas de comprometerse con el cambio, en lugaridbsiprocesos de
desarrollo de forma pasiva. Tiene el potencial de contribuir a la resiliencia comunitaria y
cohesioén social, permitiendo que los grupos vulnerables se organicen de manera flexible,
respondan en tiempo real y se adapten a los cambiosodephtrones de riesgo. El
voluntariado, al igual que otros tipos de participacion ciudadana, es tanto un medio para el
desarrollo como un fin en si mismo, convirtiéndose en un gran recurso para abordar muchos
de los desafios de desarrollo de nuestro tiempocon gran potencial de promover
significativamente la implicacién nacional, la participacién inclusiva y la sostenibilidad.
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Siglas y eronimos

ACNUDH
ACNUR
AFP
AHF
ALOXI
AN

AOD
APC
APDP
BIC

BM
CATP
CCA
CCEFIRO
CDC
CDN
CEDEMUNEP
CEDET
CEDRO
CEPAL
CEPESJU
CEPLAN
CEPR
CHIRAPAQ
CIREMI
CODIP
CONDESAN
CME
CMNUCC
CGTP
CONFIEP
CTS

CTP
CuT

CRC
DDHH
ECE
ECOSOC
ENAGERD
ENAHO
ENDES
ENPOVE
EPCI
EPU
EsSalud
FAO
FIDA
GA&F
GCP
GdR
GEDH
GEMIG
GElI
GBM
GEG
GEM&E
GICI
GIVAR
GR
GTRM
HACT
IDH
ICRAF

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Agencias, Fondos y Programas

Aids Health Care Foundation

Alianza para obras por impuestos

Acuerdo Nacional

Ayuda Oficial para el Desarrollo

Agencia Peruana deooperacién Internacional

Asociacion Peruana de Demografia y Poblacion

Beneficio e Interés Colectivo

Banco Mundial

Central Autonoma de Trabajadores del Peru

Analisis Comun de las Naciones Unidas sobre el pais (por sus siggie€n
Construyendo Caminos de Esperanza Frente a la Injusticia, el Rechazo vy el Olvido
Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades
Comité Directivo Nacional

Centro de Desarrollo de la MujBlegra Peruana

Centro de Estimulacion, Desarrollo y Terapias de Rehabilitacion

Centro de Informacion y Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas
Comision Econémica para América Latina y el Caribe

Centro de Estudios de #lemas Econdmicos y sociales de la Juventud
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Comision Especial para los Refugiados

Centro de Culturas Indigenas del Peru

Comité Interreligioso de Acogida a los Refugiados y Migsante

Comision de Damas Invidentes del Peru

Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecoregién Andina

Calidad Migratoria Especial Residente

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Confederacion General de Trabajadores del Pera

Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
Compensacion por Tiempo de Servicios

Confederacién d@rabajadores del Pera

Central Unitaria de Trabajadores

Comité de los Derechos del Nifio (por sus siglas en inglés)

Derechos Humanos

Evaluacion Censal de Estudiantes

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (psigkassen inglés)
Encuesta Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres

Encuesta Nacional de Hogares

Encuesta Nacional Demogréfica y de Salud Familiar.

Encuesta Dirigida a la Poblacion Venezolana que Reside en el Pais

indice de Capacidades de Preparacion ante Emergencias (por sus siglas en inglés)
Examen Periédico Universal

Seguro Social del Peru

Organizacion de las Naciones Uasgara la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Grupo Interagencial de Alianzas y Financiamiento para el desarrollo

Grupo de Coordinacién Programatica

Gestion de Resultados

GrupoEspecializado de Derechos Humanos

Grupo Especializado de Refugiados y Migrantes

Grupo Especializado de Interculturalidad

Grupo Banco Mundial

Grupo Especializado de Género

Grupo de Monitoreo, Evaluacion y Reporte de Resuktado

Grupo Interagencial de Comunicacion e Incidencia

Grupo Impulsor de Vigilancia en Abastecimiento de Medicamentos Antirretrovirales
Global Reporting Initiative

Grupo de Trabajo de Refugiados y Migrantes

Método armonizado para las transferencias en efectivo (por sus siglas en inglés)
indice de Desarrollo Humano

Centro Internacional de Investigacion Agroforestal (por sus siglas en inglés)
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Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Meedliea Roja (por sus siglas en inglés)
Instituto Peruano de Paternidad Responsable

Instituto de Salud Popular

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Informe Nacional Voluntario

Instituto Promoviendo Desarrollo Sal

Jurado Nacional de Elecciones

Lesbianas, gais, transgénero, bisexuales, intersexuales, queers

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Salud

Matrimonios Infantiles y Uniones Tempranas

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Multipartner Trust Fundle las Naciones Unidas

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento

Contribuciones determinadas a nivel nacional (por sus siglas en inglés)
Oficina de Coordinacién Residente

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

Oficina de Naciges Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
Observatorio de los Derechos Sexuales y Reproductivos de las Personas con Discapacidad
Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Oficina del Alto Comisionado de las Naciodesdas para los Derechos Humanos
Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Equipo de Gerencia de Operaciones

Oficina Nacional de ProcesBkectorales

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Entidad de las Naciones Unidas para la Iguaitta@énero y el Empoderamiento de la Mujer
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion
Mundial de la Salud

Pacific Corporate Stasnability

Producto Bruto Interno

Presidencia del Consejo de Ministros

Prioridades Estratégicas

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Politica General de Gobierno

Poder Judicial

Plan Nacional de Derechblsimanos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado

Plan de Trabajo Conjunto

Red deAgricultura Ecoldgica

Red Arequipa Voluntaria

Sociedad Civil

Sistema Estadistico Nacional

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

Plan deRespuesta y Recuperacion Socioeconomica

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

Seguro Integral de Salud

Superintendencia Nacional de Migraciones

Sistema de las Naciones Unidas

Sociedad Peruana de Adolescencia y Juventud

Sociedad Peruana de Obstetricia y Ginecologia

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
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Tuberculosis

Tribunal Constitucional

Equipo de Pais (por sus siglasrglés)

Marco de Asistencia para el desarrollo del Sistema de Naciones Unidas (por sus siglas en inglés)
Oficina de las Naciones Unidas gartas Drogas y el Delito (por sus siglas en inglés)
Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (por sus siglas en inglés)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Paoblacién de las Nacionesdds

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

Virus de la Inmunodeficiencia Humana

Violencia Basada en Género

Programa Mundial de Alimentos (por sus siglas en inglés)
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1.Avances del pais hacia la consecucion de la
Agenda 2030

Peru es el tercer pais en términos de area geografica y el cuarto de mayor poblacién en
América del SurConuna extensionterritorial de casi 1.3 millones dekm?, es un pais
megadiverso que alberga el 70% de la biodiversidad del planetebiBdizersidad se observa

a través de su variedad de ecosistemas, flora y fauEm202Q la poblacién peruana fue de

32.6 millones depersonas (50% mujeres y 49.6 hombresy, que predominantemente
habitan en centros urbano39,3%°%, y s calcula que estpoblaciénalcanzara casi 36 millones

en 2030. En términos absolutos, la poblacién continia en aumento, y uno de los factores que
explica este crecimiento en afios recientes es la olgpal#acion venezolana en movilidad
humana especialmate desde 2018.

Lapoblaciénperuana sigue siend@lativamente joven (el grupo etario mas grande es de 15

29 afos, 27% del total) muestragran diversidad cultural y linguistica. En el Pera By
pueblos indigenas u originarfpsiendo 51 de la Amaat@ y 4 de los Andég, seguin resultados

del dltimo Censo Nacional de Poblacion del afio 2017, el 25.8% de la poblacion se identifica
como parte de algun pueblo indigena u originario, lo cual equivale a aproximadamente 6
millones de personasAdicionalmente, el INEI reporta que mas de 3 millones de peruanos
viven en el exterior, lo que representarca @&l 10% de la poblacion del Pert para 2018

Con relacién al avance del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostéDib&Peru

ocupa el puesto 61 de 166 en el indice de los @&ra 2019 (ver seccién 1.3Para el mismo

afo, anivel de desarrollo humano, el pais ocugguesto 82 de 189 paises, de acuerdo con el
indice de Desarrollblumano(IDH), y se ubica en el grupo de paisgé cod 5 S & | NNR f f 2
I £ &2Chbmo enmuchosotros paises demundg los avances hacia los ODS antes de la
pandemiaeran heterogéneasy en muchos casos aln no progresaban al ritmo necesario para
alcanzar las metas establecidas para 2030p&ademia declarada por la @anizacion
Mundial de laSalud (OMS)en marzo de 2020ha significado una serie de retrocesos
significativos en la mayor parte de objetivos, con lo cual se hace urgente hallar factores que
aceleren los pasos hacia el desarrslbstenible en el marco de la recuperacion.

A pesar de que la desigualdad en el ingreso medida por el coeficiente deseGiadujo
notablemente desde 2002 a 2019 (pasando de 53.6 a 41.5), diferentes estudios sefialan que
todaviapredomina una elevaddesigialdad en el pajganto en el ambito de la propiedad,
como en la distribucién factorial y personal del ingfésy en el acceso a servicios e
infraestructura sociales basicos; el IDH retrocede 19.2% al ajustarse por desiétigdasdte
contexto, Per(es un buen ejemplo de qusi bienel crecimiento econdémico es central para
reducir la pobreza, este es insuficiente sin redistribucion que contribuya a una mejor equidad.

4MINAM (s.f). Ecosistemditps://www.minam.gob.pe/diversidadbiologica/nuestrdmeasde-intervencion/direccionrde-
conservaciorsosteniblede-ecosistemasy-especies/ecosistemas/

5Lb9L OHAHNO® G9&GFR2 RS fF LR2ofttFOAsY LISNHzZ Yyl HAHANE ®
https:/lwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1743/Libro.pdf

6 INEI (2018); Peru: Perfil sociodemografico. Informe Nacional, Censo Nacional 2017

Lb9L 6HAHNnO® 49aiGlFR2 RS fI L12oflFOAsy LISNHzZ Yyl HAHNE D
https://lwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1743/Libro.pdf

8 dLos pueblos indigenas u originarios son aquellos colectivos que tienen su origen en tiempos anteriores ajUestiaden

lugar en este pais o region, conservan todas o parte de sus instituciones distintivas, y que, ademas, presentan la conciencia
02t SOGAGI RS LI}2aSSNI dzy | BasRdéeatds Ré frebloyifdfgands/del Mitzisterid Bl eSCUfRBENR | & &
https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblodndigenas

9 {bid.

10 https:/www.inei.gob.pe/prensa/noticias/masie-tres-millonesde-peruanossalierondelpaisy-no-han-retornado-11986/
11Gachs, J. et qR020).6 ¢ KS {dza Gl Ayl 6f S 5 S @8 thausixtayelDevBlgpménaRepoyt 020/ Cambridge:
Cambridge Unersity Press.

12PNUD (2019)nforme sobre Desarrollo Humano 20Panorama generalnforme sobre Desarrollo Humano 2019 Mas alla del
ingreso, mas alla de los promedios, mas alla del presente: Desigualdades del desarrollo humano en el siglo XXI

13 OXFAM (2019). Riqueza y desigualdad en el Pert: Visién panoramica. Lima, enero de 2019.

14 pNUD, Perfiles de desarrollo humano por pati://hdr.undp.org/en/countries/profiles/PER
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https://www.minam.gob.pe/diversidadbiologica/nuestras-lineas-de-intervencion/direccion-de-conservacion-sostenible-de-ecosistemas-y-especies/ecosistemas/
https://www.minam.gob.pe/diversidadbiologica/nuestras-lineas-de-intervencion/direccion-de-conservacion-sostenible-de-ecosistemas-y-especies/ecosistemas/
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1743/Libro.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1743/Libro.pdf
https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/PER

Por otro lado, si bien se reconoce avances a favor de la igualdad de género,cel dadi
Desigualdad de Género muestra que el Per (0e38819) esta aun por detras del promedio

de paigsde desarrollo hurano alto (0.340%, lo cual se refleja en los desafios pendierges

el ejercicio de las autonomias corporal, econémica y de participacion en los procesos de toma
de decisiones

Es importante destacar que la pandenpar COVIEL9 ha tenido graves consecuencias
socioecondémicas y de género, agravando las desigualdadesuerdo con el INEI, la pobreza
monetaria se incrementd en 9.9 puntos porcentuales en 2020 y alcanzé al 30.1 % de la
poblacion peruana. Esta afectd al 45,7% de las personas que viven en areas (Bifales
millones de personag) al 26% de las personaseguiven en areas urban6.8 millones de
personas)f. Esto representaria un retroceso de 10 afios en el nivel de pobreza a nivel nacional.
De la misma manera, las muertes maternas aumentaron en 45.7% en 2020 con respecto a
2019, equivalente a un retroceste 8 afios ea mejora del ODS'3

1.1. Contexto nacional

El Analisis Comun de P&IECCA, por sus siglas inglés) asi como el Plan de Respuesta y
Recuperacién Socioeconémica sobre los efectos e impactos socioecondmicos ocasionados por
la pandemiaCOVIBEL9'® (SERP, por sus siglas en ingtis)cuentade lascausag/losaspectos
esencialegjue determinan el contextonacionala partir del cualseimplementard elMarco
Estratégicade Cooperaciorde las NacionesdUnidaspara el DesarrolloSostenible2022;2026

por el Equipo de Pais del Sistemalae Naciones Unidas (UNCT, por sus siglasgiés). El

Marco sera liderado por el CoordinadResidente y el Equipo Pais, aoyoal Gobiernodel
Perupara la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible priorizada por el
pais, la cual ha sido articulada con la Visién al 2050 y las Politicas del Acuerdo Nacional; y
buscara la activa participacién de diferentes actores del Estadodsakc@vil,organizaciones

de trabajadorey de empleadoresacademia, y sector privado.

Para explicar la situacion actual y tendencias del contexto nacional, siguen siendo relevantes
los principales desafios estructurales e institucionales (en los &snbitoial, econdmico,
ambiental y politicenstitucional) identificados al elaborar el Marco de Asistencia actualmente

en ejecucion (UNDAF, por sus siglas en inglés-202%). Sin embargo, han aparecidmatro

nuevos elementos que cambian el conjunto detbres detras de la situacion actual y que
hacen que el nuevo Marco de Cooperacién tenga desafios adicionales a los que dar respuesta.

1 Inestabilidad Politica:La crecienteinestabilidad en el mas alto nivel politico esta
relacionada con factores conab enfrentamiento entre poderes del Estado controlados por
distintas fuerzas politicas, investigacioneshgchos de corrupcién, y una creciente
movilizacién social en un contexto de descontento y reclamos de casustentivos. Esta
inestabilidad tiene impacto en el avance de las politicas publicas para el desarrollo, y podria
incluso tener repercusiones econdémicés que se suma a la necesidad de profundizar el
proceso de descentralizaciobesde las ultimas elecciones generales del afio 2016, hubo
cuatropresidentes en menos de cinco afios, una situacion inédita en la historia reciente del
pais.

1 Refugiados y migrantes procedentes de Venezuétarl es el segundo mayor receptor de
refugiados y migrantes procedentes de Venezuela (mas de un millén de persmmasas
de 500 mil solicitudes de refugio, Peru es el pais con mas solicitudes de condicién de refugio
por parte de venezolanos/as a nivel munéfal

15 PNUDhttp://hdr.undp.org/en/indicators/68606

16INEI (mayo, 2021https://n9.cl/sq547

”MINSACDC. Vigilancia epidemiolégica de la mortalidad materna.

18ONU (2021). Anigis Comin de pailSCAPeru.

190ONU (2021) Plan de Respuesta y Recuperacion Socioecondmica sobre los efectos e impactos socioecondmicos ocasionados por
la pandemia COVID9- SERP.

20 plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venelatipkai/r4v.info/es/situations/platform Fecha de

consulta: 21.05.21.
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1 Incremento del riesgo de desastres por el cambio climatiGmlo para el periodo 2015
2019, la incidecia de emergenciapor la variabilidady el cambio climético se intensificd
debido a incrementos de la precipitacion en la costa y sierra norte y a la reducciéon de la
precipitacién en la selva norte, asi como por el aumento de la temperatura maxima y minima
en 0.2°C/década en casi todo el tagrio. Estas emergenciaafectan principalmente a los
mas vulnerables, encontrandose entre ellos poblaciones rurales ligados a la agricultura
familiar de subsistencia y, pescadores artesanales, generando un crecimiento de las brechas
de desigualdatt. La dmension de disponibilidad de alimentos tanto agricolas como
pecuarios es vulnerable a los cambios climatol6gicdsn este sentido, aumentan la
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria dado que se incrementan las posibilidades de
proveer a la poblacit con cantidades insuficientes de alimentési, ddo el impacto del
cambio climatico sobre el ciclo hidrolégico y la disponibilidad de agua para riego, la
agricultura podria descender entre un 12% y un 50%

1 Pandemia por COVHD9: En mayo de 2021, Pediuplicé las cifras de las muertes por COVID
19 tras una revision des datosy se convtié en el pais con la mayor tasa de mortalidad
per capita delmundo con méas de 1.9 millones de casos confirmados y mag&e000
personasfallecidag’. Los impactossocioeconémicos han sidprofundos. Entre ellos
destacan la pérdida masiva de empleo, la inseguridad alimentaria, asi como en el retroceso
en el acceso a educacion y salud de cafitddts importante destacar que estos impactos
han sido mayores en lagupos de personas en mayor situacion de vulnerabilidad.

BIENESTAR DE LAS PERSONAS

En materiade salud, el pais ha avanzado significativamente ampliando el acceso de las personas
al aseguramiento en salud.a cobertura universal de seguros de salud ha auat®
considerablemente en afos recientes, principalmente debido a los avances en la cobertura del
Seguro Integral de Salud (SIS), pero hasta 2019 aln quedaba casi un 24&%) (de la
poblacion que no contaba con la cobertura de ningan seguro. Ersestilo, sigue pendiente
garantizar una cobertura integral de salud para toda la poblacjde,considere los enfoques
preventivo y promocional de la salud y dé la debida importancia a sus diversos elementos, como
la salud sexual y reproductiyalasaludmental, con una mirada del derecho de las personas al
disfrute del mas alto nivel de salud fisica y meril contraste con otros paises de la region,

las mujeres peruanas estan por debajo de la mediana de uso de métodos anticonceptivos
modernos para Amdea Latina. Un indicador especialmente critico ha sido el incremento de
muertes maternas en 48% en el afio 2020, en comparacion al afio antedorparte debido a

la interrupcién de atenciones en el primer nivel de atencion por motivo de la pandemia por
COVIB19.Ademas, en el tema de la salud sexual y reprodustivaonen muy de manifiesto las
desigualdades que afectan al pais. Asi, por ejentglprevalencia delrabarazo y maternidad
adolescentegver mas informaciosobre la situacion de adolescentes y jovenes en el @erl
cuadrol) es mayor entre quienes viven en hogares con menor nivel de ingresos (13.6% en quintil
inferior versus 2.7% en quintil superiomau diferencia de 5 veces), tienen menor educacion
(educacion primaria: 41.2%), residen en areas rurales (12.4%) y areas de selva®§14.3%)
Asimism@ < sigue teniendo usistema de salud segmentada el paisgonde coexisten varios
esquemas con configureones distintas y que cuentan con su propio mecanismo de
funcionamiento, afiliacién, provisién y financiamienttn este contextpse requiere verificar

gue el masivo aseguramiento sugerido por la expansion del SIS sea efectivo para los grupos mas

21 MINAM (2013). Informe del Balance de la Gestiéon Regional frente al Cambio Climético en el Pais: Avances, logros, dificultades
retos y oportunidadeshttps://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wgontent/uploads/sites/11/2013/10/Informede-Balance
de-la-Gesti%c3%b3Regionafrente-al-CambieClimatico.compressed. pdf

22Universidal del Pacifico y WFP (2017). Hambre Cero al afio 2030 en el Per( ¢ Cémo lograr el Segundo Objetivo de Desarrollo
Sostenible?

230rtiz, R. (2012). El cambio climético y la produccién agricola. BID.

2#MINSA (2021 nttps://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp

25 Aldana, U., Rodriguez, R., Santa Cruz, A., Toledo, M. (2020, noviembre). Inforfkifipatto socioeconémico de Cotigl

en los hogares peruanodkEP/PNUD/OCR/OIT/UNICEF/WFP.

26INEI(2020: Encuesta Demogréfica y de Salud Fan(iisiDES).
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vulnerables y los territorios mas alejados. La falta de articulacion dentro del sistema representa

uno de los principales problemas para garantizar la proteccion sociapdblicion.Garantizar

St Sy¥21jdzS a! yl &l f dzRé prévanir, SléteStgr OyA dorftrolaldasNd | y G A
enfermedades que se propagan entre los animales y los seres humanos. Contener la Resistencia

a los Antimicrobianos (RAM) contribuye a la inocuidad de los alimentos y a reducir las amenazas
relacionadas con el medio ambier’.

En materia deseguridad alimentaria y nutricionalen los uUltimos afios se dieron importantes
avances en el pais que hicieron que, por ejempltasa de desnutricién crénica en menores de
cinco afios disminuyera de 14.6% a 12.2% entre los 26ib$ y 201%. Sin embargoseguian
existiendo desafios a nivel nutricional en el pais, por ejemplodasafio persistente es la
presencia de la anemia en primera infancia (en 2019, 40.1% de nifia/os de 6 a 35 meses con
prevalencia de anemia, siendo 36.1¥bana: y 49.0% rurd). Es importante destacar que el
Comité de los Derechos del Nifil@R reconocié los importantes progresakel Perd para
reducir la mortalidad y malnutricion crénica de los nifios, sin embargo, manifesté su
preocupacion por las dispdades entre los progresos de las zonas urbanas y las rurales y en
relacion con los nifios y nifias indigenas y los nifios y nifias que viven en la faberzaas
informacién sobre las recomendaciones internacionales del Sistema Universal de Derechos
Humaros al Pert en el Anexo 2)a pandemia ha tenido un considerable impacto en la
alimentacion y nutricion de las personas, haciendo que el escenario actual tenga poco que ver
con el que existia anteriormente, en especial en el caso de aquellas personas en situacion de
vulnerabilidad. & estima que la inseguridad alimentaria habria aumentemitsiderablemente

en el area urbana y en el area rural, y seria mayor en el area rural y entre los mas pobres. Sin
embargo, también se observan elementos de inseguridad alimentaria incluso en eldgup
mayor nivel socioeconémico del area urb&hademas, la pandemia ha afectado el bienestar

de los nifios, nifias y adolescentes, empezando por su consumo de alimentos. Segun un estudio
llevado a cabo por varias AFP en el Perén 17% de los hogareshanos con nifios o nifias con

5 afios 0 menos, los menores de edad disminuyeron el tamafio del almuerzo, siendo este
porcentaje de 45% en el area rural. Por otro lado, se ha encontrado que los indicadores de
inseguridad alimentaria son mayores para los akijue para los nifios, nifias o adolescentes,

lo que indica que los hogares priorizan el consumo de eAtesto se suma, por otra parte, una
tendencia al incremento de la obesidad y sobrepeso en la nifiez y adolesée®einin el Centro
Nacional de Alimetacion y Nutricion (CENAN) del Instituto Nacional de Salud (INS) el 69.9% de
adultos padece de sobrepeso y obesidad; estos males aftatainiénal 42.4% de jovenes, al
32.3% de escolares, al 33.1% plersonasadultas mayores y el 23.9% de adolescerifes
Asimismo, mientras la desnutricion crénica afecta mas a las zonas rurales del pais; la obesidad y
sobrepeso afectan mas en las areas urbanas.

27 ver: http:/iwww.fao.org/one-health/es/

28INEI (2020). Peru: Indicadores de los Programas Presupuestales, Z0M% ENDES.p. i&tps://n9.cl/tde9

29INEI (2020). Pert: Indicadores de los Programas Presupuestales, ZDI% ENDES. p. 52.

30 CRC/C/PER/CQB} 2016: parr53

31 Aldana, U., Rodriguez, R., Santa Cruz, A., Toledo, M. (2020, noviembre). InforsBEiffipatto socioeconémico de Coiél en

los hogares peruanos. IEP/PNUD/OCR/OIT/UNICEF.

32{dem.

3FAO, FIDA, OPS, WFP & UNICEF (2020). Panorama de la seguridadialynautticion en América Latina y el Caribe. Santiago
de Chile.

34INS (marzo, 2019 erca del 70% de adultos peruanos padecen de obesidad y sokr#pesi9.cl/nkcvp
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CUADRO 1. SITUACION DE ADOLESCENTES Y JOVENES EN EL PERU

Con cerca de 25% de su poblacion en el grupo etaraddlescencia y juventud (15 a 29 afios) y 65% de su poble
en edad activa, el Perl esta en este momento en el punto ideal para el aprovechamiento del bono demogr:
cual se cerrara en 2045. Aprovechar esta situacion que se cerrara en el p@4@R030 en beneficio del desarrollc
sostenible y de largo plazo, requiere del fortalecimiento del capital humano de adolescentes y jovenes, que en
desigualdades en el acceso a servicios e infraestructura social basica de calidad, y cuyas opestdeidasarrollo
y ejercicio de derechos han sido limitados severamente durante el contexto de la-C@VID

La pobreza enfrentada por la poblacion adolescente y joven se redujo sostenidamente en la ultima déc
subgrupo etario de adolescentes carga un mayor peso de la pobreZ® @Bos, 22.3%: 2019) en relacion con
grupo de jévenes (224 afios, 16.4%2019) y la poblaciéon en general en el promedio nacional (20.7%: 2019
afectacion de la pobreza en la poblacién adolescente y joven se duplica en las zonas rurales de las areas ru
efectos socioeconémicos de la COYhan llevado a un retreso de entre 10 y 11 afios el progreso logrado er
reduccién de la pobreza de adolescentes y jévenes, en detrimento mayor de la poblacion adolescente del ar
(pobreza de 49.3%: 2020). Por otro lado, en un contexto de desafios estructurales winadada diversificacion
productiva, las brechas sectoriales de productividad y el empleo informal, y sus relaciones con las oportunid
acceso a la educacion y al trabajo decente, la proporcion de adolescentes y jovef8safids) que no estudia
trabaja ni recibe ningn tipo de capacitacion incremento de 19% a 30% en 2020 con respecto al afio anterior
especialmente complejo dadas las brechas digitales y el acceso limitado acceso a la tecnologia y conectivi
restringieron el accesoedproporciones importantes de estudiantes a la educacion virtual en 2020.

Miles de adolescentes y jovenes ven afectadas sus trayectorias de vida debido a situaciones relacionade
vivencia de su sexualidad y el ejercicio de sus derechos sexu@psoguctivos, particularmente las mas pobre
con menor nivel educativo, quienes viven en la Amazonia, son indigenas o afrodescendientes, tienen
discapacidad o son migrantes y refugiadas. El embarazo adolescente es un problema persistente, dBprd@c
adolescentes embarazadas o que ya eran madres ha variado poco en la Ultima década (13.22612012.6%:
2018), aunque presenta una caida marcada a 8.3% en 2020 la cual es necesario analizar. Los mayores porc
adolescentes alguna vez éarazadas se encuentran en la Selva (14.3%); las que se ubican en el quintil infe
riqueza (13.6%); y las que residen area rural (12.E%xle especial preocupaciéhcaso de los embarazos infantile
forzados, calificados como tortura a nivel imecional; es decir, cuando una nifia de menos de 15 afios es viol:
embarazada. En nuestro pdisifias menores de 15 afios se convierten en madres cada dia, muy posiblemente
resultado del abuso sexual. Por ofiedo, las adolescentes son las que pregan la mayor tasa de necesidade
insatisfechas de planificacion familiar (14.2%). Llama la atencién el uso relativamente reducido de m
anticonceptivos modernos entre las adolescentes unidas (51.1%) y sexualmente activas (63.9%), asi como
de que 36% de las adolescentes unidas no usa ningn método anticonceptivo, y que 21.5% usa métodos tradi
exponiéndose al riesgo de embarazos no planeados. En el contexto de laI8Qébido a la interrupcion de los
servicios de salud con énfasis los de consejeria de salud sexual y reproductiva para adolescentes, solo 31%
indigenas declar6 que podia acceder a anticoncepcion; 17% de jovenes afrodescendientes sefialé no haber €
ningn método, y 12% emple6 métodos tradicionales. Edlteho quinquenio, el VIH se ha incrementado en
poblacion joven, representando 47.1% del total de infecciones, siendo el grupo de 25 a 29 afios el que re
mayor nimero de casos de VIH (20.4%).

La violencia en todas sus formas afecta signifiaatente a las adolescentes: 59 de cada 100 han sufrido algin
de violencia, incluyendo la violencia sexual. 43% de las denuncias por violencia sexual recibidas en los C
Emergencia Mujer corresponden a adolescentes entre 12 y 17 afios (6,00,8dé @d8nuncias recibidas en el 202C
Por otro lado, la prevalencia de las uniones y matrimonios tempranos en adolescentes menores de 18 afios
es de 19.8% (46% en Loreto). Se trata de una practica nociva estrechamente asociada a desigualdad,d¢
pobreza, violencia y maternidad temprana.

La participacion de A&J como actores estratégicos del desarrollo es clave, no obstante, solo el 7.18% par
organizaciones. Resalta una baja participacion en partidos politicos (1,3%), y una minimaiprésgovenes en
mecanismos de participacion ciudadana.
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El 10,2% de los hogares a nivel nacional tieshéfitit habitacionaf®, siendo el area rural el de
mayor porcentaje de hogares inadecuados con 17,5%, mientras que el area urbana presenta
8,296° (lo que supone gueen valor absolutpel nimerode hogares urbanos en situacion de
déficit habitacional dobla el de los hogares rur@lE&s relacion con elcceso a servicios basicos

mas de 3 millones de personas no tienen acceso al agua (sin toncaeata consideraciones

de agua segura o potable en esta medicién) y 7.4 millones no tienen acceso a servicios de
saneamiento, con un mayor énfasis en el ambito rural y en las zonas periurbanas y urbano
marginale&’. Asimismomas de 400,000 hogares no cti@m con acceso a electriciddelor otro

lado, en la Gltima década el acceso a internet se ha duplicado. Segun cifras del degesie

de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2020, un 70.3% de la poblacion de seis afios a mas
tiene acceso a internesiendo mayor en las zonas urban@sb veces mas que en las zonas
ruraleg. Sin embargo, gran parte de este acceso se produce fuera del hogar y la mayoria accede
por conexién exclusiva desde su teléfono movil.

Enel casode educacién en el Pert se ha venido implementando en la dltima década una
reforma educativa que apunta a asegurar un servicio educativo de calidad con equidad, sobre la
base de una gestion eficiente y una carrera docente meritocratica. Esta reforma ha enfrentado
importantes desafios politicos en varios momentos, pero ha seguido avanzando a través de
varias gestiones ministeriales. Asi, en el Ultimo lustro se ha podido seguir aumentando la
matricula en distintos niveles, ademas de aumentar significativamente el gabtco como
proporcién del presupuesto publico, especialmente después de Zdrlejemplo, durante la

Ultima década, la tasa de conclusion en el nivel prinfarilue incrementandose
progresivamente. En el afio 2019, el promedio del pais estuvo en 89.5%, siendo mayor la tasa
de conclusion en el &rea urbana (92.0%) que en la rural (83.5%) (en el Ultimo quinquenio se ha
observado un marcado decrecimiento en la breahzano/rural, la cual se redujo de alrededor

de 20 puntos porcentuales a menos de 10hn respecto al género, a diferencia de lo que
acontece en el nivel secundario, en el nivel primario no se observan diferencias considerables.
En la secundaria, la sitcién es mucho mas compleja. Hacia el afio 2019, la tasa de conclusién
en la edad correspondiente al nivel (18 afios) fue de 76.5% en el gai&€n proporcién, es
mayor el ratio de conclusion de mujeres que hombres tanto en el area urbana como en la rural;
no obstante, independientemente del género, existe una considerable cantidad de mujeres y
hombres que no terminan la formacién secundaria en la edad correspondiente al nivel, producto
de la incidencia del embarazo adolescente, extraedad acumulada gelziém al mercado
laboral a temprana edad; y, por tanto, corren el riesgo de no volver a la escuela y ver reducidas
sus posibilidades de vida a futuro. Con respecto al logro de aprendizajes, a pesar de los avances,
la situacion es aun critica pues sorcps los estudiantes que alcanzan un nivel satisfactorio en
comprension lectora 0 mateméticas en las evaluaciones censales nacionales, con una situacion
especialmente critica en el nivel secundaAdemas, es importante tener en cuenta queeatn
Peruse pofundiza la brecha en los indicadores de cobertura y calidad con estudiantes pobres o
pobres extremos, indigenas o que viven en zonas rurales, y estudiantes con alguna discapacidad.
Asi, por ejemplo, el analfabetismo se acentla en mujeres con lengua raatativa (quechua,
aimara o lengua amazonic¢@)A raiz de la pandemia, estdesafie sonaln mas grande debido

a la suspension de la educacion presencial y a su reemplazo por educacion virtual. Algunas de
las dificultades vinculadas a este tipo de ensef@ncluyen da brecha en el acceso a internet

y al equipamiento para el desarrollo de clases virtuales, coonaputadoras, laptops o tablets

(solo el 2% de hogares rurales cuenta con estos equipos, y 41% en areastybanas

35 se considera que los hogares tiertdicit habitacional si tienen déficit cuantitativo y/o déficit cualitativo de vivienda.

36 INEI (2020); Encuesta Nacional de Programas Presupuestales; Capitulo XIII; pag. 191

STINEI (2018). Encuesta Nacional de Programas PresupuestisSPRESS 2018.

38 Entendida como la proporcién de personas entre 12 y 13 afios de edad que concluyeron este nivel educativo con respécto al tota
de poblacién dentro de dicho rango etario.

39 Ministerio de Educacion (MINEDU) (2021): Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE).

4OMINEDU (2018)Censo Escolar 2022017.

“MINEDU (2018)Censo Escolar 2022017.
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A pesar de aumentos en el gasto publico social y de los avances en varias politicas saciales,
el Peru previo a la pandemia subgst desafios significativos para entendepiateccion social
como derecho universdler mas informaciérsobre la importancia de contar con un sistema
integral de proteccion social en Pezti elcuadro?2).

CUADRQ. LAURGENCIA DE CONTAR CON UN SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION SOCIAL EN

La crisis econdmica y social provocada por la pandemia-C®vid puesto de relieve la ausencia, en el Peru, de
sistema integral de proteccién social que diera respuesta a faeos y fundamentalmente en favor de los m:
vulnerables. El pais no cuenta con un piso de proteccion social que garantice acceso al menos a una atencior
esencial y a una seguridad basica del ingreso para el acceso efectivo a los bieneoy defiricdos como necesario
a nivel nacional, a lo largo de todo el ciclo vital de las personas. Esta situacién se ha exacerbado producto del
actual.

En la actualidad, menos de 3 de cada 10 trabajadores cotizan a la seguridad social y poo &stém cubiertos en
caso de muerte, vejez, invalidez o enfermedad; en efecto, solo el 25.3% cotiza al sistema de pensiones. La sit
mas desfavorable para las mujeres, donde sdlo el 21,4% cotiza al sistema. Para el caso de los accidentgs ye
las enfermedades profesionales, la relacion es aiin mas baja. Esto ultimo es debido a que el sistema no cubre
los trabajadores registrados, sino sélo a aquellos que laboran en las actividades consideradas de alto riesgo.

La realidad de las pessasadultasmayores no escapa de la desproteccion donde, a finales de 2019 el 41.3% no ct
con ningun tipo de ingreso, ni pensional ni laboral. Para ese mismo afio solo el 18% de las peid@smsayores de
65 afos reportaba percibir una pensionly 4.7% adicional contaba con pension e ingresos laborales, seguramer

atencion a las bajas pensiones que reconoce el sistema. Un dato importante es que un 27.8% de personas
colectivo no reporta ingresos pensionales, pero si ingresos labdoaie® revela que la baja cobertura y calidad de
prestaciones presionan para que los adultos mayores sigan vinculados al mercado de trabajo mas alla de los 6

Por ultimo, una gran parte de la poblaciéon peruana continta sin disponer de mecamsrposteccion integral que
permita enfrentar la pérdida de ingresos derivada de la falta de empleo ni tiene acceso a programas y servic
mejorar su empleabilidad y, con ello, su reinsercién al mercado de trabajo durante una recuperacion econérae:
prevé sera lenta y de larga duracion. Al respecto, la normativa peruana establece un sistema de cuentas indi
bajo el titulo de Compensacién por Tiempo de Servicios o CTS que, durante la pandemia, ha mostrado imp
deficiencias en cuanta cobertura. A las limitaciones que presentan las cuentas individuales por estar condicion:
la capacidad de acumular ahorros, se suma el hecho de que su normativa exime a las microempresas de esta ¢
cuando es en este tipo de empresas dondescuentra empleada o subempleada la gran mayoria de la fuerza lal
peruana.

Mejorar el desempefio del sistema de proteccion social peruano, en linea con las normas internacionales del
en términos de su gobernanza, ampliacion de la cobertusasyenibilidad de los diferentes subsistemas, constitu
una realidad incontrastable y una demanda de la sociedad toda.

GESTION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMARIEST®Y DE DESASTRES

El crecimiento econémico sostenido del Perl obedece en gran parte a la explotadids de
recursos naturales, existiendo por ello enormes presiones tanto sobre su biodiversidad como
sobre sus ecosistemas. Asimismo, las amenazas provenientes de la caza ilegal, la mineria ilegal,
la tala ilegal, la agricultura migratoria, la deforestacitan sobreexplotacion de los recursos
pesqueros y la degradacién de los ecosistemas protegidos y no protggidesan efectos como

la pérdida de habitagl sobre uso de recursos contaminacion el desplazamiento de espeas
nativas en dichos ecosistemague a su veponen en peligro la supervivencia de muchisimas
poblaciones vulnerables en el ambito econémico y sog#lque estas poblaciones son
especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatidependen de los bienes y
servicios ecosistémicos que son provistos por esta biodiversigedpueblos indigenas, los
campesinos y pescadores parte@&as poblaciones pecialmente vulnerablegdemas ddos
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habitantes ddas ciudadeyaque estasrequieren de la provision de los servicios ecosistémicos
para su funcionamiento.rbas Ultimas dos décadas, las ciudades del Perl se han expandido de
mas del 40%, comparado cehpromedio de 30% en la regiéon !AZuna gran parte de esta
expansion urbana se ha producido de manera informal, consumando suelos productivos y
servicios ecosistémicosEn este contexto, debeconsiderarse que la generacionde
conocimiento, a través déa investigacién cientifica y el reconocimiento de los saberes
tradicionales,son claves paraportar a la recuperaciéon y restauracion tes ecosistemas
peruanosy su biodiversidad.

Losniveles de contaminacion del airalcanzados por el pais son preocupantes, principalmente

en los centros urbanos del p&isEn el afio 2018.ima seubicden el puesto 27 de las ciudades

con mayor contaminacion del aire denérica Latindcon un promedio anual de 28 pg/m3 de
PM2.5). Sinmbargo, al cierre de 2018e encontraba en gluesto 15 (con un promedio anual

de 23,7 pg/m3), lo cual denatia una mejorareciente en la calidad del aire de la ciudad
Conforme al reporte mundial de calidad de aire de la OMS, en 2019, el Per( setemenesl

puesto 50 de los paises con la mayor concentracion de PM2.5 con una media anual de 17.9
ug/m3 y Lima en el puesto 42 de las ciudades con la mayor concentracion de PM2.5 con una
media anual de 18 ug/nf3 El Servicio Nacional de Meteorologia e igidgia del Pera
(SENAMHI), desde el afio 2010, administra una red de 10 estaciones de Vigilancia Atmosférica
ubicadas en Lima Metropolitana, en los distritos de Ate, Santa Anita, San Juan de Lurigancho,
Puente Piedra, Carabayllo, San Martin de Porrea, Mdria del Triunfo, San Borja 'y Jesus Maria,

las cuales miden 6 contaminantes del aire (PM10, PM2.5, NO2, O3, CO y SOZ2) establecidos en
los Estandares de Calidad Ambiental para aire (E&l#e) aprobados mediante el Decreto
Supremo N° 002017MINAM pudiéndose evidenciar que los ECAS para PM10 y PM2.5 se
superan en una gran cantidad de dias principalmente en las estaciones de Ate, Villa Maria del
Triunfo, Huachipa y San Juan de Lurigaffchsi como que estos niveles de contaminacién son
influenciados principalmente por las actividades antrogitagendo el sector transporte el que

emite mas del 50% del material particulado menor a 2.5 micras (PM2.5) en el a&rea metropolitana
de Limay Callao.

De acuerdo con el inventario realizado poivehisterio del Ambiente en 2014, se registré que

las emisiones y liberaciones totalesrdercuriofueron de mas de 69 toneladas minimas y hasta

de 343 toneladas méaximas por afio en el pais. Las principales fuentes de liberacién de este
elemento estarian ¢jadas a los procesos de extraccion de oro y plata con procesos de
amalgamacion de mercurio, la mineria asociada a cobre y zinc, pero también a otros procesos
industriales no relacionados con la actividad mider®estaca también el dafio ambiental
producidb por los mas de 60 incidencias de derrame de petrdleo reportadas, por ejemplo,
aquellas del oleoducto Norperuano. En el caso del sector minero, destacan los casos de los
efectos toxicos de plomo en la regién de Pasco. Al respecto, en el 2018, el Gripabdp

sobre derechos humanos y empresas recibié reportes de diversas externalidades negativas
vinculados a mineria, petréleo y das

42 Atlas of Urban Expansion, Lincoln Institute of Land Policy-laitat, and Newrork University

43Para mas informacién sobre la calidad del aire en las ciudades, ver la seccion sobre el ODS 11.

4 WORLD AIR QUALITY REPORT Regi6n & City PM2.5 Rablkinigiormar que el Informe mundial sobre la calidad del aire se
basa en datos de la plataforma centralizada méas grande del mundo para el aire en tiempo real, que, combinado los esfuerzos de
miles de iniciativas llevadas a cabo por ciudadanos, comunidadesresas, organizaciones sin fines de lucro y gobiernos. Ver:
https://www.igair.com/world-most-polluted-
cities?continent=59af929e3e70001c1bd78e50&country=6FC843efEKrPZzBdK&state=&page=1&perPage=50&cities=

4 0OMS, 2020

46 Silva, J., Rojas, J., Norabuena, M. eRaitticulate matter levels in a South American megacity: the metropolitan area of Lima
Cdlao, PeruEnviron Monit Assess 189, 635 (201i#)ps://doi.org/10.1007/s106631017-6327-2

47 SENAHMI (2021). INFORME. Vigilancia de la calidad del aire Area Metropolitéima gi€Callao. Abril

48 https://expedicionmercurio.com/#evaluacieimcial

4% Naciones Unidas, Asamble&r@ral(2018).Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas acerca de su mision al Pera, A/IHRC/38/48/Add.2, 9 de mayo de 2018.
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Por otro lado,dgeneracion de residuosolidos por habitante en el Pert es muy baja comparada
con paises mas desaratlos;no obstante es notable la insuficiencia de infraestructura para su
gestion integral (tomado desde la recolecgidacuperacion, tratamiento y disposicion final),
puesto que casi la mitad de los residuos son eliminados de forma inadecuada a través de
vertederos ilegales, quemas no controladas, corrientes hidricas o directamente en el 8céano
Asi, entre los problemas de contaminacién ambiental mas resaltantes, estan la disposicion de
toneladas de plastico en corrientes de agua continental y en elyrelrmodelo de produccion

de mucha de la mineria informal e ilegal de minerales metalicos en casi todas las regiones del
pais, donde no se cifien a los estandares internacionales de residuos peligrosos.

Cabe resaltar que, el Peru parte de losprincipales acuerdos ambientales multilaterales en
materia de quimicos y desechos, como el Convenio de Minamata, el Convenio de Estocolmo, el
Convenio de Rotterdam y el Convenio de Basilea. En ese sentido, el pais prioriza su
implementacién mediante normata especifica y/o planes nacionales de aplicacién, contando

a la fecha con el Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Minamata sobre Mercurio
aprobado en 2019 mediante Decreto Supremo N°-BO29SMINAM y el Plan Nacional de
Aplicacion Actualizado d€lonvenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes,
aprobado en 2021 mediante Decreto Supremo N°-BARI1-MINAM.

B impacto del cambio climatico en el retroceso glaciar esta ocasionando nuevos tipos de
factores contaminantes como dienaje &ido de rocacuyas consecuencias repercuten no solo

en las zonas mas cercanas a los glaciares, si no también, en todas las que se encuentran en la
ruta de las aguas que se generan por este proceso de desglaciacion

El Peru presenta hasta siete de las raiearacteristicas definidas por la Convencion Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMRUE&Ea calificar como un pais

GLI NI AOdzZE F NY¥Sy S @dz y SNI of GdbiokiMdatidiEStudlos hare & ST SO
determinado que ahfio 2100, en el pais se perderia hasta un 6% del recurso hidrico debido a

los efectos del cambio climético, afectando a la disponibilidad para consumo, al sector agricola,
industrial y la generacion de energfiaParte de la pérdida de este recurso hidricdagsa

vinculada con el retroceso glaci@niendo por consecuencia desajustes en el abastecimiento

del recurso hidrico en las cuencas donde habitan buena parte de las comunidades mas
vulnerables y donde se genera una buena parte de la produccion agrétqais®.

Frente al cambio climéticano de los sectores méas vulnerables esesttoragriculturadebido

a que, segun MIDAGRI, depende en su maytwiks lluvias (66% bajo secano) y utiliza el 80%

de agua dulce (de manera ineficierftesiendo algunas de las principales consecuencias sobre

el sector: 1) Afectacién al desarrollo vegetativendimiento y sanidad de los cultivos,
traducidas en desanllo de plagas en condiciones de sequia para la regién andina, y
enfermedades en condiciones lluviosas, 2) Menor rentabilidad de los cultivos debido al aumento
de costos de produccion, asociados a la mayor necesidad de insecticidas, dafios a la
infraestrudura de riego o incidencia de inundaciones, y 3) Mayores riesgos para la salud de
agricultores y consumidorés

50 OCDE (2018). Evaluacion de desempefio ambiental.

51j) Zonas costeras bajas, ii) zonas aridas y semiéridas, iii) zonas expuestas a inundaciones, sequias y desertificsistenas e
montafosos fragiles, v) zonas propensas a desastres, vi) zonas con alta contaminacién atmosférica urbana y vigls economi
dependientes en gran medida de los ingresos generados por la produccién y uso de combustibles fosiles.

Revisado de: Estrategia Nacional de Cambio Climéatico. MINAM, 2015. p.20.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/374120/ENCGRINAE250915web.pd

52 VVon Hesse y Galarza (201Qostos y beneficios de la adaptacién al cambio climatico en América Latina. Lima, GIZ.
http://ailac.org/wp-content/uploads/2014/06/EstudioCost8eneficiodeACCenAmerical atihapdf

53 Para mayor informacion vehnttps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000266209

5MIDAGRI (s.f). El Sector Agrario yazhBio Climaticohttps:/n9.cl/mesmO

SSBCRP. (2009). ElI Cambio Climéatico y sus efectos en el Perud,hitps84n9.cl/5jst
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Frente a sta alta vulnerabilidad a los efectos del cambio climéatiebPerd ha realizado
importantes avancetegislativos Asi, en2018, promulgé la Ley Marco sobre Cambio Climatico
(reglamentada en 2028) convirtiéndose asi en el primer paisAl®érica Latin&n contar con

ell®’. En linea con esta normativa, se encuentra en proceso de actualizaciéon la Estrategia
Nacional frente alCambio Climatico al 2050 la cual servird como instrumento de gestién
integral del cambio climatico a largo plazo, ademas de incluir diferentes escenarios para alcanzar
la carboneneutralidad®. A su vez, en el Marco del Acuerdo de Paris, el pais baniiaado una
contribucién nacionalmente determinada (NDC) més ambiciosa y, se ha comprometido a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) hasta en un 409%6al 2030

Con respecto a lgestion de riesgo de desastresgun ellnstituto Nacional de Defensa Civil,
entre el 2003 y el 2017 se han presentado 69,419 emergencias y desastres, que afectaron a
16,404,234 personas y dejaron a 1,935,448 persaesplazadas gamnificadas. El impacto
directo agregado de dichos eventos fde USD 4.2 mil millon€s Y a pesar de las medidas
tomadas por el gobierno, la vulnerabilidad de la poblacion ha ido aumentando en parte por
causa del cambio climético y se estima que, actualmente, el 63% de la poblacion del pais se
encuentre en situacidde vulnerabilidad ante los desastfés

Mediante Ley N° 29664 se creo el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y bajo
dicho marco se han aprobado documentos de gestién a nivel pais para la implementacion de la
Gestion del Riesgo de Desast@&RD). Recientemente se ha actualizado la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, cuyos contenidos estan enmarcados en el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres22Xb

Es importante destacar qua vulnerabilidid ante desastres incrementa la susceptibilidad de la

poblacién a sufrir dénseguridad alimentari&. En el Mapa de Vulnerabilidad a la Inseguridad
Alimentari#* de 2015 se identificaron seis regiones (cuyas tasas de pobreza suelen ser las mas
altasytig/ Sy dzy Ffd2 3INIR2 RS NUz2NI f ARIFRO 1jdzS Y2aidNt
a la inseguridad alimentaria: Huancavelica, Apurimac, Huanuco, Puno, Amazonas y Ayacucho.
Adicionalmente, a nivel desagregado, se encontré que el 23% de la poblaciénigl€V da

millones de personas aproximadamente) vivia en distritos (principalmente de sierra y selva del

LI Naov O2y a!ftdaré @& dadze '€t 01 ¢ @dzZ ySNIOoAtARFR |
fenémenos naturalesPreocupa también el exceso de pres@ de residuos quimicos, como
plaguicidas, en diversos alimentos

56Ley N° 30754: Ley Marco sobre Cambio Climétigss:/sinia.minam.gob.pe/normas/leynarcacambioclimatico

57 Diario Gestion (2018). Peru se convierte en primer pai&ndérica Latinan tener una Ley Marco de Cambio Climético. Nota de
Prensahttps://n9.cl/fy6bw

58La dltima version fue publicada en 2015 bajo DS N2015MINAM https://n9.cl/mbsa

59Pplataforma digital Unica del Estado Peruano (sf). Estrategia Nacional ante el Cambio Climaticch .cl/7wo8x

60 Gobierno del Pert (2020). Contritianes Determinadas a Nivel Nacional del Per(: Reporte de Actualizacién Periodd?PGR1
https://n9.cl/w4pz8

61 Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050. Aprobada mediante Decreto Suprer@024H34g.
62|NDEGInstituto Nacional de Defensa Civil (marzo, 2018). "Fortaleciendo la respuesta ante desastres en el Per(: Lecciones
Aprendidas del Femeno El Nifio Costero 2017 en el Per(", Lima. p.17.

63 Universidad del Pacifico y WFP (2017). Hambre Cero al afio 2030 en el Perd ¢ Cémo lograr el Segundo Objetivo de Desarrollo
Sostenible?

64 PMA & CENEPREI15). Mapa de vulnerabilidad a la Inseguridath@iitaria ante la recurrencia de fenémenos de origen
natural 2015
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CUADRG. BRECHAS URBAIRORALES

La pandemia del COVID representa un triple desafio sanitario, econdmycsocialy tendra serios impactos
en Ameérica Latina y el Caribe, siendo Peru la excepcién. En este contexto, las poblaciones rurales enfre
importantes limitaciones estructurales que los hacen ain mas vulnerables a los impactescendmicos de
la pandemia. Mas aun, las mujeres del medio rural presentan mayonéadiones que los hombres pari
acceder a recursos productivos y servicios, lo que las hace més vulnerables a los efectos socioeconém
COVIELY.

En Per(, tomandoomo referencia la ENAHO 2019, la incidencia de la pobreza monetaria evidenciachsa
entre los ambitos rurales y urbanos: 14,6% de pobreza en zonas urbanas y 40,8% en zonas rurales. ¢
cierto que representa una disminucion de dos puntos porcentuales respecto a los datos del 2018, los
de la pandemia, segun UNICEF, j@umgenerar el aumento de pobreza rural a 62.5% para el afio 2021.
proyeccion se agrava en el marco de la actualizacion metodolégica del INEI para la medicion de |
multidimensional en el Perd. Segun el IPE, con datos previos a la pandemidgldssade pobreza rural
aumentarian en 327 mil personas para el 2021, incluyendo dimensiones de salud, educacion y condici
vida. Esto representaria un aumento en 20% de pobreza multidimensional rural en el pais, mientras |
zonas urbanas redu¢an su tasa de pobreza a 9.3%. Esta situacion de pobreza no se presenta de r

equitativa en la poblacion rural y afecta de manera mas profunda a grupos histéricamente excluidos, ¢
son las mujeres, los pueblos indigegaarodescendientes.

A elb se suma las diferencias en el acceso a servicios basicos en ciudades y en areas rurales, particu
con relacién al acceso a servicios de saneamiento. De acuerdo alMihiE&ras que, entre 2010 y 2017 s
estrecha la brecha urbararal en servios de telefonia y electricidad (de 41,6 a 16,4 pp y de 39,6 a 17,¢
respectivamente) e incluso en provision de agua (de 48,7 a 23,9 pp); durante ese mismo periodo,
contrario, la brecha en saneamiento crecié de 43.2 a 44.8 pp. La brecha de acms®ios de saneamientc
y, en general, a los servicios basicos, se profundiza cuando el idioma o lengua del jefe o jefa de fa
quechua, aymara, awajun/aguaruna, ashaninka, shawi/chayahuita y stkipibbo.

Por otro lado, la presencia de adultosyores en los hogares pobres, en una proporcién mayor que en el an
urbano, hace que, bajo el contexto sanitario actual, se acrecienten las vulnerabilidades. Segun el INE
2019 la pobreza afect6 al 32% de adultos mayores rurales frente aldé, L%ma Metropolitana o el 11,6% de
resto urbano nacional. Asimismo, profundizando la brecha, se tiene que el 40,3% de adultos mayores
son analfabeds/as, de los cuales el 61,3% son mujeres, lo cual condice la narrativa de mayores afects
por incapacidades informativas respecto a los cuidados y medidas mitigadoras detI80VID

En cuanto al acceso agarticipacion de las comunidades en materia ambientak de resaltar

gue el pais ha hecho esfuerzos en desarrollar un sisteniafalenacién ambiental accesible y

la consulta previa a los pueblos indigenas para el desarrollo de proyectos en sus territorios esta
amparada por la ley, aunque se requieren grandes mejoras en su aplicacién, en el marco de la
interculturalidady de la De@racion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (ver mas informacién sobre las recomendacioniegernacionales del Sistema
Universal de Derechos Humanos para las consultapeeblosindigenas en el Anexoy2mas
informacién soke la situacion de los pueblos indigenas ecueldro4). Al 2021, se tienen ocho
procesos de consulta previa en proceso principalmente 4 de ellos vinculados a temas de energia
(hidrocarburos, generacion eléctrica), 3 a mineria y 1 a infraestructur®. vilimbién son
notables los avances en justicia ambiental con la creacion de una procuraduria especializada en
delitos ambientalesPor otro lado, el voluntariado tanto a nivel central como regional se ha ido
constituyendo en una herramienta para la prom@tde educacién y cultural ambiental. De este
modo, la ciudadania, principalmente jovenes, se involucran en acciones impulsadas por sus
autoridades a todo niveNo obstante, la gran cantidad de conflictos socioambientales que se

65 https://consultaprevia.cultura.gob.pe/proceseecha de consulta: 06.05.21.
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presentan a lo largo degtritorio reflejaria ldimitada capacidad de la ciudadania para incidir en

la toma de decisiones ambientalésdlemas, es importante destacar que a pesar de que el Peru
firmo el Acuerdo de Escazl,@ingreso archivo su ratificaciéa,pesar de queste acuerdoes
fundamentalpara asegurar los derechos de acceso en asuntos ambientales, y por tanto esencial
para resolver y prevenir conflictos socioambientales.

En materiade delitos ambientales el Pertha realizado significativos avances con la creacion de

la Unidad Funcional de Delitos Ambientales del MINAM (Resolucién de Secretaria General N°
028-2021-MINAM) y de la Comision de Alto Nivel para la prevencion y reduccion de Delitos
Ambientales (Decretoupremo N° 0112021-MINAM), en la que ambos espacios desarrollaran
propuestas de medidas a todo nivel para la prevencion y reduccion de este tipo de delitos, y
promover la articulacion entre las autoridades y la respuesta del Estado frente a esta
problematca

CUADRO 4. SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS

En el Pera existen 55 pueblos ipeias u originarios, 51 de la Amazonia y 4 de los Andes y se hablan 48 le
indigenas u originarias, 44 en la Amazonia y 4 en los AnlEmismo, segun resultados del ultimo Censo Nacic
de Poblacién del afio 2017, el 25.8% de la poblacion se igartdmo parte de algun pueblo indigena u originario,
cual equivale a 5 millones 985,551 personas. De este universo de peruanos, el 30.2%, es decir, la terce
corresponderia a jévenes y adolescentes de 15 a 29 afios. Desglosando la autoidémtifitaca, se observa que |
mayor parte de indigenas se autoidentifica como quechua (22,3%). Menores proporciones de la poblacion cer
autoidentifica como aimara (2,4%) y, como nativos o indigenas de la Amazonia (0,9%). El censo registrauan
esta poblacion reside principalmente en las areas urbanas dél pais

Los pueblos indigenas u originarios tienen derechos humanos colectivos reconocidos por las normas
internacionales y nacionales. Con respecto a los instrumentos legales irierakes, cabe resaltar la Resolucic
Legislativa N° 26253 donde el Estado peruano ratificé el Convenio N° 169 de la OIT, que reconoce el derec
pueblos indigenas u originarios a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e institucapias, pr su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan.

A pesar de los avances en materia de politicas, normas internacionales y nacionales, el Relator $&dpecial,
situacion de los Defensores y Defensoras de Dereldnozano$, mostré su preocupacion por la falta de aplicacic
de las disposiciones del Convenio 169 de la OIT y de la Declaracién de las Naciones Unidas en procesos pc
de tierra, recursos naturales y cuestiones ambientales, asi conestigma y criminalizacion que enfrentan,
limitacion al derecho a la protesta, la libertad de expresién y el uso indiscriminado de |l féipgismo, advirtio
que los pueblos indigenas u originarios contintan enfrentandose a la discriminacion yoexglieslos ha llevado &
vivir en contextos de desigualdad en diferentes dimensiones particularmente a aquellos que viven en la Am
Entre estas dimensiones destacan: el acceso a educacion, a servicios de salud, incluida la salud sexual y rep
el acceso a servicios basicos, la participacién politica y el acceso a los sistemas de justicia. Las condi
vulnerabilidad en las que viven exacerbaron la propagacion del CI9\dD esta poblacion.

COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

La pandemia encontro al Pert en una etapa de desaceleracion econémica que se ipidd en

con el fin del periodo de bonanza de las materias primas y la disminucion de la inversion privada.
A pesar de quealfortaleza de sus fundamentos macroeconémicpsrmitio al pais amortiguar

la caida de la demanda interna y asegurar el funcionamiento de los mercados financieros y del
sistema de pagos con paquetes de medidas de caracter expansivo sin precedentes en materia
fiscal y monetari¢, el COVIEL9 ha hecho evidentes los problemas estructurales de la economia

66| as medidas puestas en marcha por el pais incluyeron: (i) la movilizacién de recursos fiscales para hacer frente ademergen
sus diversas vertientes; (ii) la distribucién de apoyos financieros a las familias para cubrir necesidades basicasukniadtedel
confinamiento; (iii) apoyos a las empresas mediante subsidios a la planilla y garantias de crédito para evitar que riosspileble
liquidez deriven en un nimero excesivo de insolvencias y en el colapso del sistema de pagos; y (ivicamaquditaria expansiva

con una reduccion de 200 puntos bésicos en la tasa de referencia hasta el 0,25%, su minimo histérico.
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peruana caracterizada por una bajeheterogénegoroductividad. Esta baja productividad se
debe mayoritariamente & concentracion de la cesta exportadorapgatos productosiezagos
en competitividad incluyendo competitividad industriaf,en el entorno para hacer negocigs
insuficiente gasto social y de infraestructutzgja presion tributariay una estructura del
mercadolaboralque no ha cambiado en ldtima décaday se concentra en aquellos sectores
gue tienen una menor productividad (como por ejemplo agricultura y pe&damas, el empleo
informal de baja calidad sigue siendo predomindhfen el Anexo 2 se puede ver mayor detalle
sobre lagecomendiciones elaboradas al pais en temasdeleo en el marco de Id3erechos
Humanos.

Segun el indice de Complejidad Econémicadeivth Latde la Universidad de Harvard del afio
2018, el pais se ubico en el puesto 104 de 133 pdistxepresenta una caida de 20 posiciones

en el ranking mundial, comparado con el puesto obtenido en 1998, debido a la falta de
diversificacion de las exportacies®. Al respecto, la canasta exportadora estd poco
diversificada y concentrada en materias primas basicas, lo cual es una sefal de alta
vulnerabilidad a fluctuaciones del precio de tmsnmoditiesen el mercado internacional. En
2018, las mayores exportanes de bienes se encontraban en productos de baja complejidad,
particularmente, en minerales y agricultura.

Se estima que, a causa de la recesion inducida por la pandemia por-CDWIDincertidumbre
generada por la crisis politica interna que tuvopico de intensidad en noviembre de 2020,
producto bruto interno (PBI) se contrajo 11.12%e=e afid®. La contraccién de la economia

tuvo como contrapartida una pérdida masiva de empleos y el empeoramiento de las finanzas
publicas. La pérdida de empleos fue mayor en el segundo trimestrafide2020, donde la
poblacién ocupada se redujo en 6,7 millonesugnanto el empleo informallEl tipo de cambio
nominal se devalué, afectado por la incertidumbre y la disminucién de la tasa de iranés.
embargq a pesar de la pandemik inflacion se mantuvo controladan 2020y el BCRP estima

gue para el 2021 la ilafcion sera de 2% (rango meta), la cual se ubica dentro de los parametros
esperados y que en 2022 se situaria por debajo déf. 2B este contexto de reactivacion
econdmica, sera especialmente importante tener en cuenta que no se condicionan ni sacrifican
los derechos humanos a través de, por ejemplo, iniciativas de consultas previas aceleradas o
virtuales, y de la flexibilizacion de las normas laborales y ambientales que no cumplan con los
estandares internacionales.

Asimismo, el confinamiento decretado por el gobierno frente al COYEF afectd
notablemente al mercado laboral peruano. El periodo mas critico fue en el segundo trimestre
2020, donde tanto la oferta como la demanda laboral se desplomaron en cerca de 30%
comparado agual trimestre de 2019algo nunca antes visto desde la produccién de las
estadisticas laboralessituacion que dio lugar una tasa de inactividad de 54,7% (esto €% 26,7
adicional a lo registrado en similar periodo de 2019), a un incremento en la tdssaeupacion

asi como a un incremento de la tasa de empleo informal para similar periodo de &hdlmio

ello vino acompafnadoel deterioro de los puestos de trabajo todavia vigentes debido a las

87 A pesar del notable avance del sistema financiero peruano desde la década de los noventa, principalmente en términos de
regulacon y estabilidad de las instituciones, el grado de profundizacién del mercado local es aun reducido, principalmente en
términos de crédito domeéstico al sector privado, capitalizacion y montos negociados del mercado bursétil y primas de seguros.

88 En base la ENAHO, entre julio 2019 y junio 2020, la tasa de empleo informal ascendi6 a 74,3%, es decir, 1,7 puntos porcentuales
mas que lo registrado en el afio julio 26iLio 2019, lo cual indicaria que el mecanismo de ajuste tradicional del mercado laboral
peruano¢mediante ajustes en la calidad del empleo antes que en la camtida@stuvo bloqueado o limitado.

69 https://atlas.cid.harvard.edu/rankings

7°INEI (febrero, 2021). Informe Técnico. ProductNasional.

1DFYSNRST Wod & t SNBT I Wo d%enslempibo vt Nifesos latorled: Radogama Sborkllen tierhpasl 5
de la COVIR9. OIT.

72BCRP (marzo, 2021). Reporte de Inflacién. Marzo 2021. Panorama actual y proyeccionesomamioas 202:2022.
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporaflacion/2021/marzo/reportede-inflacionmarze2021.pdf

73 Chacaltana (2020Rapid response to COVID under high informalityThe case of Peru [en lindattps://n9.cl/ivzlae

7 Chacaltana y Pérez (202@apid response (and slow recovery) to CGMinder high informality. The case of Peru [en linea]
https://n9.cl/ct12v

INEI (2020)Informe Técnico Comportamiento de los indicadores de mercado laboral a nivel nakib0&t,agosto 2020 [en linea]
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/GBforme-tecnicon03 empleenacionalabr-may-jun-2020.pdf
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escasas politicas para el trabajo remoto, asi comdekestabilizacion de la econonde la

micro, pequefia y mediana empreddiPyme, segmento empresarial que representa el 99,5%

del total de empresas formales en la economia peruana; siendo el 96,2% microempresas, el 3,2%
pequefia y 0,1% mediaffa Este segmento empresarial, que es una de las fuentes mas
importantes para la generacion de empleo, ha sido uno de los sectores mas afectados a raiz de
la pandemiacon un impactdraducido en un mayor nimero de cierres y afectacion de empleos,

asi como la disrupciéen las cadenas productivas y circuitos de flujo de p&gos

GOBERNANZA DEMOCRATICA EFECTIVA

En el plano politico y de las politicas publicas, el Pert sigue enfrentando en 2021 varios de los
grandes desafios de caracter estructural e institucional qyaisl buscaba abordar a inicios de
siglo, tras el anterior periodo de transicion democratica (22001). Estos incluyen desafios
relacionados con la gobernabilidad democratica, modernizacion de la gestion publica, proceso
de descentralizacion y regiona@on, presencia desigual del Estado en el territorio, debilidad

de la cultura democratica en la sociedad, crisis de representatividad y de los partidos politicos,
falta de datos desagregados para entender bien las desigualdades, y corrufciaismo

tiempo, diferentes estudios y encuestas han registrado una disminucion constante de la
confianza de los ciudadanos en el sistema politico, con relacién a un nivel que ya era bajo antes
de este periodo.

Por otra parte, la conflictividad social seinantenido elevada en afios recientes, e incluso en
plena pandemiaen marzo de 2021 la Defensoria del Pueblo reporté 194 conflictos, incluyendo
143 activos y 51 latenteta mayoria de ellos ubicados en la regién de LéfetBsto ha puesto

a prueba la cagcidad de prevencion, didlogo y solucion de conflictos del Estado. Esta
conflictividad ha estado relacionada en muchos casos con el impacto de las actividades
extractivas de la mineria e hidrocarburos. Ademas, no hay que olvidar que el Peru es el segundo
productor de hoja de coca a nivel mundial, siendo la mayor cantidad de la produccion destinada
a la elaboracion de drogas iliciths persistencia y mas adn el aumento del cultivo de coca para
fines de produccion de drogas ilicitas trae aparejada el aumel® delitos conexos, la
inseguridad y corrupcién. Asimismo, muchas formas de delitos como el trafico de drogas, la
mineria ilegal, y otros contra los recursos naturales, estan asociados al lavado de activos, que
socava aun mas la economia y el fligitd de caudales, pues este delafecta seriamentel

sistema financierdancario, importante eje en el desarrollo.

7>Ver: https://logeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/estadistizae/estadisticasnipyme
7 PNUD (2020). Mas alla de la recuperacién: Una conducta al 2030 desde la conducta empresariallggragime.cl/5h58
77 Defensoria del Pueblo. (marzo, 2021). Reporte de Conflictos Sociales Nit[2085n9.cl/1776p
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Con respecto al acceso a la justicia, entre 2015 y 2018 el nimero de detenidos sin condena
decrecio en 23.5%; nobstante,aln subsisten multiples desafios al existir alrededodd% de

la poblacién carcelaria que desconoce el alcance de su cofiddéfra paralelo, dentro del
sistema de justicia del pais, la informacion més reciente da cuenta de 298,424 asignaciones de
defensa o patrocinios nuevos, magnitud qeeresento un incremento de 6.5% con respecto al
volumen de cargas procesales nuevas asignadas de oficio en €P.2@&ifmismo,CEDAW
manifestd su preocupacion por las barreras que limitan el acceso de las mujeres a la justicia,
principalmente las que v@n en pobreza, en zonas rurales y marginales y las que pertenecen a
comunidades indigenas, amazonicas o afroperu&n¥gr mas informacion sobre la situacion

de personas afroperuanas en el Perl eougidro 5.

CUADRG®. SITUACION DE PERSONAS AFROPERUANAS EN EL PERU

La situacién del pueblo afroperuano contindia siendo un reto en el marco de los derechos humanos, ds
60% de la poblacién percibe que las personas afroperuanas son discriminadas. Por su parte, la Defen
Pueblo ha advertido: (i) prevalencia @ediscriminacion racial, diferentes formas de discriminacion maltipl
interseccional; (i) el reconocimiento de los afroperuanos como un pueblo distinto, con pretens
ancestrales, es fundamental; (iii) politicas publicas con insuficiente enfoqueliliteal; (iv) desafios pare
generar datos e informacion sobre la situacion de la poblacion afroperuana; (v) las disparidades en edt
salud, empleo y nivel de vida; (vi) bajo nivel de participacion y representacion insuficiente en los proce
adopcion de decisiones politicos e institucionales; y, (vi) violencia sexual. El Plan Nacional de D
Humanos 2018021 y la politica de Pueblos Indigenas establecen iniciativas especificas para este grupt

El Peru ha recibido diversas recomendacredacionadas a la situacion de las personas afroperuanas tant
el marco del Tercer ciclo del Examen Periddico Universal, por los Organos de Tratados y algunos Proce
Especiales, asi como por los érganos de control de la OIT, entre las gearse:(§ politica integral contra el
racismo y la discriminacion racial; (ii) avanzar en la implementacion efectiva de la politica naciol
transversalizacion de un enfoque intercultural e implementar una politica especifica para el cierre de bre
disparidades raciales; junto con medidas afirmativas; (iii) medidas efectivas de sensibilizacion a las pe
servidores publicos y operadores de justicia; (iv) reconocer los derechos colectivos de los afroperuanos
protecciones especificas alos afroperuanos; (v) mejorar la precision de los sistemas de informacién y
de datos relacionados con los afroperuanos; (vi) garantizar su participacion significativa y su inclusi¢
proceso de desarrollo; en la vida social, econémicayrlltpolitica y civil; y en la adopcion de decisiones ¢
afectan su vida.

La desigualdad de género es una barrera significativa para el ejercicio pleno y equitativo de
derechos y deiudadania. Las normas, estructuras y estereotipos idigtatorios de género

limitan el ejercicio de la autonomia corporal de nifias, adolescentes y mujeres, con mayor énfasis
en quienes pertenecen a grupos en mayor sitGaae vulnerabilidad. Ello, a su vefecta su

salud y coarta sus posibilidades de deslar sus autonomias econdmica y de participacion
politicaen detrimento de su beneficio, el de sus comunidades y de la sociedad en géaeral
violencia basada en género (VBG) y las préacticas nocivas como las uniones tempranas y los
matrimonios infantiles (MIUT) son manifestaciones comunes en el Perd, que pueden haberse
agravado en el contexto COVIB.En materia de VBG, el Ministerio Publico, entre 2016 y 2018,
atendio 282,054 denuncias por lesiones graves por violencia y agresiones contra la msijer y lo
integrantes del grupo familiaEntre 2009 y 2018,,167 mujeres fueron asesinadas. Por su parte,
entre 2017 y 2020a Policia Nacional del Peatendié 883,652 denuncias por violencia contra

la mujer e integrantes del grupo familid pesar de estasfas, es importante destacaue hay

una reduccion en la proporcién de mujeres de 15 a 49 afios que manifiestan haber sufrido
violencia fisica o sexual en los ultimos 12 meses por el esposo o compafiero (8.8%: 2020, 11.7%:
2015) e incremento en el nimero deminicidios. En el caso de MIUT, no hay avance en la alta

78INEI (2021). Sistema de Monitoreo y Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consulta: 24 b2yZRWkHF
{dem.

8 Naciones Unidas, Asamblea Gené2al14).Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Observaciones finales
sobre los informes periédicos séptimo y octavo combinados del Perti, CEDAW/C/PER/ZOde julio de 2014arrs. 11y 12.

37



prevalencia en mujeres de 20 a 24 afios (19% promedio nacisfd; Loreto)con efectos
adversos para su desarrollo: las nifias y adolescentes unidas entre los 10 y 15 afios solo culminan
la primara y 75% de las mujeres unidas tempranamente se dedican al trabajo doméstico no
remunerado.

Desde 2016 se ha sumado a estos desafios de mediano y largo plazo una crénica inestabilidad
en el més alto nivel politico, relacionada con factores como el erneiento entre poderes del

Estado controlados por distintas fuerzas politicas, investigacionesckiosde corrupcion

publica y privada, y una creciente movilizacién social en un contexto de descontento y reclamos
de cambios profundos. Esta inestabilidaght impacto en el avance de las politicas publicas
para el desarrollo, y podria incluso tener repercusiones econémicas.

Durante los ultimos afios, las crisis politicas, ademas de generar inestabilidad institucional, han
impactado en los derechdrimanos$?. La institucionalidad en derechos humanos en el Perd ha

avanzado notablemente. A nivel de politica publica, destaca el Plan Nacional de Derechos
Humanos (PNDH 201®21), herramienta estratégica del Poder Ejecutivo, que vincula sus

metas con lIo©DS y las recomendaciones de mecanismos ONU, e incluye por primera vez a las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexuales, queers (LGTBIQ+), personas
defensoras de DDHH y personas trabajadoras del hogar como grupo de especial proteccién
Ademas, en junio de 2021 el Gobierno oficializé el Plan Nacional de Accién sobre Empresas y
Derechos Humanos 202025. Sin embargo, de acuerdo con la Il Encuesta Nacional de
5SNBOK2a ldzvYly2as atv RS wmn LISNHzZ y2aeoradad A SyaSy
LIN2GS3IAR2a Sy St LINaéz & az2f2 aARBMolaconT 20 O
YF@2NNI O2yaARSNY jdzS afl O2NNHzZLIOAsyYy S&a St LIN
LISNDAGS Ff [/ 2yaNBaz2 O02Y2 f | endra/eénlaidéfezéaids s o lj dzS Y
derechos humanas$3. En el cuadr® se puede ver mas informacion sobre la situaciéon de las

personas defensoras de los derechos humanos en el Peru.

CUADRG®. SITUACION DE PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS EN E

La situacion de las personas defensoras de los derechos humanos en el Perd es un motivo de preocupa
los mecanismos de derechos humanos de la ONU, como la relatoria especial sobre la situacion de los de
de los derechos humanos, la que caryd en 2021 que un gran numero de estas, en particular las perst
defensoras de los derechos ambientales, los derechos sobre la tierra y los derechos de los pueblos indic
pueden operar en un entorno seguro y propicio en el Perd (A/HRC/46/35/A8024). Durante el 2020, a
menos 5 defensores ambientales y defensores de recursos naturales fueron asesinados en el Peru. E
peruano aprobd en abril de 2020 el Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defens
derechos humaos que contaré con la intervencién de ocho ministerssmismo, EEstado peruano ha recibidc
diversas recomendaciones relacionadas a la situacion de las personas defensoras en Derechos Humai
en el marco del Tercer ciclo del Examen Periddicosddsal , por los Organos de Tratados y algur
Procedimiento Especiales , entre las que se resume: (i) medidas contra la estigmatizacion, intimidacion y \
contra los defensores de derechos humanos; (i) medidas contra la criminalizacion de dosodes; (iii)
garantizar el derecho a las reuniones publicas en el contexto de protestas sociales ;y, (iv) medidas de pr
eficaces para los defensores de los derechos humanos en situacion de riesgo.

Unmayor esfuerzo hacia el seguimiento de ne@mdaciones de los mecanismos de la ONU en

los dltimos afiosefialauna tendencia hacia la creacion de marcos mas garantistas. Sin embargo,
estos contrastan con la situacion factica de determinados grupos, los limites vistos para la
garantia de ciertos deohos y los crecientes limites al espacio civico, asi como el real peso
otorgado a estos esfuerzos sobre todo a nivel de presupuesto, implementacion y compromiso

8Defensoria del Pueblo (2019). Vigésimoc€einforme Anual, p. 121.
82 MINJUSDH (junio,2020hforme Analitico: Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos.
83 Ibid.
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de ciertos sectores. El riesgo de no abordar estas causas estructurales es la alta prdluilida
gue millones de personas se mantengan en la pobreza, la exclusidaita lde satisfaccion de
sus derechos, y no cumplir cehcompromisade la Agenda 2030 de que nadie se quede atras.

1.2. Vision nacional del desarrollo sostenible

Desde 2019, Pert cuenta con una Vision del Pert al 2050 elaborada en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN). Esta constituye un elemento orientador de
la accion del Estado y la sociedad para alcanzar el desarrollo sostenible del péasgenptazo,

e incorpora los compromisos del Pert con la Agenda 2030, considerando las esferas de Personas,
Planeta, Prosperidad, Paz y Alianzas. Este instrumento central para el desarrollo sostenible del
pais fue aprobado en el Foro del Acuerdo NacidabAcuerdo Nacional esta constituido por 35
Politicas de Estado de largo plazo, y el Foro del Acuerdo Nacional incluye en los espacios de
didlogo y concertacion a actores del sector publico, partidos politicos, sector privado, y sociedad
civil.

Desde 20RQ, CEPLAN ha reajustado sus lineas de accién al nuevo contexto de emergencia,
buscando avanzar en el conjunto de planes de emergencia y hacia nuevos Planes de Desarrollo
Concertados y la formulacion del PEstratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) edic@mmes
adversas severas. Aunque no considera explicitamente a los ODS, la Vision al 2050, en efecto,
integra lasdimensiones econdémica, social y ambiental del desarrollo sostenible, e incorpora
consideraciones de la gobernanza democratica y factoretigosli los derechos humanos, la
asistencia humanitaria y la paz. Sus cinco ejes son:

1. Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin discriminacion para
gozar de una vida plena.

2. Gestion sostenible de la naturaleza y mediffeste al cambio climatico.

3. Desarrollo sostenible con empleo digno y en armonia con la naturaleza.

Sociedad demaocratica, pacifica, respetuosa de los derechos humanos y libre del temor y de

la violencia.

5. Estado moderno, eficiente, transparente y descertedio que garantiza una sociedad
justa e inclusiva, sin corrupcion y sin dejar a nadie atras.

Ea

Se prevé que esta vision se concretara a través de la actualizacion e implementacion de politicas
y planes en los distintos sectores, niveles de gobierno (inctloyéms Planes de Desarrollo
Concertado de los gobiernos subnacionales) e instituciones, a partir de 2021. Bajo la orientacion
de la visibnse podra actualizdas Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y se aveazda
formulacion de un nuevo PlantEgégico de Desarrollo Nacional (PEDN) que reemplace al Plan
Bicentenario que expira en 202En general, los principales instrumentos marco para el
desarrollo sostenible del pais establecen objetivos que estan directamente vinculados con las
metas y losndicadores de los ODS.

Por otra parte, el Gobierno peruano ha definido a la Politica General de Gobierno (PGG) como
el conjunto de politicas priorizadas que se desarrollan a través de politicas nacionales durante
un periodo de Gobierno. Aln en el contextle la emergencia por COVID, los aspectos
centrales de la PGG a 2021, con sus cinco ejes, se han mantenido vigentes, aunque
interrelacionados con las prioridades de atencién de la emergencia: i. Integridad y lucha contra

la corrupcion; ii. Fortalecimigo institucional para la gobernabilidad; iii. Crecimiento econémico
equitativo, competitivo y sostenible; iv. Desarrollo social y bienestar de la poblacion y v.
Descentralizacion efectiva para el desarrollo. Asimismo, en respuesta al contexto y la actual
crisis, el Estado peruano, a través del Acuerdo Nacional, ha renovado su Compromiso Solidario
02y fI tNRGOGSOOASsY R*ndrtlkuladich ohel @DS2NY | F YO NB né
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1.3. Articulacion con la Agenda 2030: apropiacion e

incorporacion de los ODS en lasarcos nacionales

Desde 2012, el Gobierno del Perl estuvo involucrado significativamente en los procesos de
consulta y construccion de la Agenda 2030, y ha elaborado dos Informes Nacionales Voluntarios
(INV) para reportar sobre los avances y perspectiedslesarrollo sostenible en el pais.

Figura 1Articulacion de los Ejes de la Vision 2050 con las 5P de la Agenda 2030 y los ODS

Fuente: Elaboracioén propia.

La Agenda 2030 y los ODS vienen implementandose en Peru a través de la accion comprometida
de los diferentes actores de la sociedad. En esa linea, los 17 ODS \(pas &% palabras en
inglés)de la Agenda 2030t SNR2YylFaX tflFySal I tNREuIBRRI R
articulados con los 5 Ejes de la Visitiah Pert aR050, (ver figura 1)y con las 35 Politicate

Estado (ver tabla 3

Tabla 1 Articulacion de las 35 Politicas de Estado y los ODS

35 Politicas de Estado del Acuerdo Nacional OoDSs

1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de deréaphmbada el| ODS 16
22 de julio 2002)

2.Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de par{ ODS 50DS 16
(Aprobada el 22 de julio 2002)

8 Para mayor detalle sobre la articulacion de las 35 Politicas de Estado con los ODS, consultar la publicacion: Acueldo Naciona
PNUD (2017). Objetivos de Desdlr Sostenible y Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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