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El impacto socioecondmico de COVID-19 en los hogares peruanos

La pandemia por COVID-19 ha afectado de manera importante la economia
del Peru. Por un lado, para contenerla fue necesario establecer un conjunto de
medidas sanitarias extremas, como la cuarentena. Por otro lado, aquellos rubros
Cuyo consumo podria acarrear riesgos de contagio vieron reducida su demanda.
Como consecuencia, la capacidad de generacion de ingresos de las unidades
de produccion ha disminuido considerablemente.

En ese contexto, el objetivo central de este estudio es analizar el efecto
socioeconomico de COVID-19 en los hogares peruanos, con la finalidad de
recomendar opciones de respuesta de corto y mediano plazo. A nivel especifico,
el estudio tiene un doble objetivo. En primer lugar, partiendo de la premisa de que
dichoimpacto se da principalmente sobre los ingresos de los hogares y suconsumo
de alimentos, centramos nuestra investigacion en aquellos aspectos. En segundo
lugar, exploramos cudles serian las restricciones para una rapida recuperacion
del empleo y de la actividad economica luego de la cuarentena. Mientras que el
primer objetivo especifico nos ayuda a conocer la magnitud del impacto de la
pandemia, el andlisis de las restricciones a la recuperacion nos permite entender
las razones detrds de los menores ingresos luego de la cuarentena, durante la
fase 3, asi como las posibles restricciones para la recuperacion de estos ingresos
en el futuro®.

El diagnostico proporcionado por este estudio estd basado en dos fuentes
primarias de informacion: una encuesta telefonica y un conjunto de entrevistas
a profundidad. La encuesta fue realizada el mes de setiembre a nivel nacional
y brinda la informacion que permite estimar los cambios en el ingreso y en el
consumo de alimentos. Las entrevistas, por otro lado, fueron realizadas en el
mismo mes a representantes de empresas y a trabajadores independientes. Los
entrevistados trabajan en Lima Metropolitana, en el sector de construccion o en
el rubro textil. Las entrevistas a profundidad constituyen la principal fuente de
informacion sobre las restricciones a la recuperacion luego de la cuarentena.

1. En Perd, la cuarentena inicio el 16 de marzo y culmind el 30 de junio. En
marzo y abril solo se permitia trabajar en actividades esenciales. Luego,
en mayo, se inicid un proceso gradual de reapertura, el que tiene cuatro
fases, empezando por las menos riesgosas. La primera fase empezd en
mayo y comprendia a los sectores de mineria, construccion, servicios de
comida por delivery y comercio electronico, entre otros. La segunda fase
se inicid en junio e incorpord al sector de manufactura, comercio y a
algunos servicios como los salones de belleza. La tercera fase inicido en
julio e incorpord a los restaurantes, con aforo reducido, y al transporte
interprovincial.



Enrelacion con los ingresos de los hogares, se propone un andlisis diferenciado por
zonas. Para el area urbana, se analizan los cambios en el ingreso entre el periodo
anterior a la cuarentena y el momento de la encuesta, momento en que la mayor
parte del pais se encontraba en la fase 3 de reanudacion de actividades.  Segun
nuestro conocimiento, no existen mediciones en el drea urbana para este periodo
de referencia.

De otra parte, para el area rural, los cambios en el ingreso tienen como periodo
de referencia las semanas que van desde el inicio de la cuarentena hasta el
momento de la encuesta, y se compara el ingreso de este aflo con el normalmente
obtenido en estos meses. Esta diferencia en los dos periodos de referencia se
debe a la alta estacionalidad de los ingresos del drea rural. De acuerdo con la
informacion que manejamos, No existen en el Peru estimaciones sobre los cambios
en el ingreso para el area rural.

Respecto del consumo de alimentos, resultados previos nos hablan de graves
problemas de inseguridad alimentaria en el darea rural y en el area urbana tanto
en el mes de mayo como en el mes de agosto (IEP, 2020; WFP, 2020a y WFP,
2020b). En el estudio mostramos indicadores de seguridad alimentaria para
el mes anterior a la encuesta y para el periodo que va desde el inicio de la
cuarentena hasta el momento de la encuesta. Nuestra contribucion es hacer un
andlisis diferenciado, segun nivel socioecondomico, tanto en el area urbana como
en el drea rural. Desagregar la informacion segun nivel socioecondmico es de
utilidad para el disefio de las politicas de proteccion social.

En cuanto alas restricciones a la recuperacion de la economia, el estudio presenta
la descripcion de estas restricciones hechas por los informantes de las entrevistas
a profundidad. Adicionalmente, en base a estas entrevistas, se muestra lo que
invierten las unidades de produccion en sus relaciones con otros agentes. La
literatura ha resaltado que la desaparicion de empresas lleva a que se pierda todo
lo que estas invierten en sus relaciones con otros actores y que, en consecuencia,
esta desaparicion afecta los niveles de produccion posteriores a la pandemia.
Por ello, la informacion vinculada con este tipo de inversion nos ayuda a entender
las restricciones para una recuperacion, luego de superada la pandemia.

Dado el significativo efecto de la pandemia en las economias y en el bienestar
de las personas, Naciones Unidas (2020) ha elaborado un marco global para
orientar la respuesta socioecondmica frente a COVID-19 Este marco, a su vez,
ha sido traducido en planes de respuesta y recuperacion socioeconomica (SERP,
por sus siglas en inglés) en cada pais. De los cinco pilares del marco global, dos
(el segundo vy el tercero) son abordados con particular énfasis en este estudio de
impacto socioecondomico. El segundo pilar trata sobre la ayuda a través de la
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proteccion social y los servicios bdsicos, y el tercer pilar se refiere a la proteccion
de los empleos, el apoyo a las empresas y a trabajadores informales a traves de
programas de recuperacion economica.

En el caso del Pery, la entrega de bonos forma parte del segundo pilar y es la
medida de proteccion social mdas importante en términos de cobertura y monto
invertido. En el informe hacemos una breve descripcion de estos bonos y estimamos
su impacto en varios indicadores de seguridad alimentaria. Los programas de
garantias al crédito, por otro lado, pertenecen al tercer pilar y son, en términos
monetarios, la medida mds importante de promocion de la actividad econdmica.
Como parte del estudio, analizamos la cobertura de estos programas, luego de
hacer una breve descripcion de los mismos.

El informe estd organizado en nueve secciones. La primera seccidon expone los
aspectos metodoldgicos del estudio, centrandose en el método que se ha usado
para la recoleccion de informacion primaria. La segunda seccion presenta las
estimaciones de los cambios en el ingreso por trabajo de acuerdo a la encuesta.
Los resultados muestran caidas en el ingreso que afectan a una proporcion muy
alta de personas, tanto en el area urbana como en el drea rural. Para el drea
urbana se encuentra que las unidades de produccion mdas grandes tienen mayor
capacidad de preservar el ingreso de quienes mantienen su trabajo. Sin embargo,
estas unidades no se caracterizan por una mayor capacidad de preservar el
empleo de sus trabajadores. Para el drea rural, se encuentra que los problemas
de transporte son un factor importante detras de las caidas en los ingresos.

La siguiente seccion muestra los cambios en el consumo de alimentos. Tal como se
esperaba, dada la reduccion de ingresos por trabajo y la informacion previa sobre
seguridad alimentaria, hay importantes problemas de inseguridad alimentaria
que persisten en el mes anterior a la encuesta (que se realizd en septiembre).
Adicionalmente, se muestra que el quintil superior del drea urbana, a pesar de
estar mejor que el resto de grupos analizados, presenta importantes niveles de
inseguridad alimentaria.

La cuarta seccion presenta las estimaciones relativas al bienestar de nifios, nifas
y adolescentes, mostrandose reducciones de bienestar vinculadas a un menor
consumo de alimentos, una mayor carga de trabajo y un menor acceso a salud. La
quinta seccidon muestra diferencias por género para el area urbana, destacando
la mayor probabilidad, que tienen las mujeres, de no tener empleo al momento
de la encuesta; es decir, en la fase 3 de reanudacion de actividades econdmicas.

La sexta seccion presenta la informacion recogida en las entrevistas sobre las
restricciones enfrentadas por las unidades de produccion, lo que nos sirve para
entender las causas de las caidas en los ingresos observadas en el area urbana.



Todos los informantes de las entrevistas relatan que la demanda por sus productos
ha caido considerablemente; mientras que algunos de ellos sefialan tener también
problemas de liquidez. Adicionalmente, segun la encuesta estos problemas de
liquidez no son poco frecuentes entre los trabajadores independientes.

En la sexta seccion también se explora lo invertido por las unidades de produccion
en sus relaciones con otros agentes. Los resultados muestran que la desaparicion
de una unidad de produccion es mdas costosa si esta es formal, pues hay una
mayor pérdida de capital organizacional si este es el caso

La séptima seccion analiza las dos medidas de politicas mdas importantes por el
monto invertido por el gobierno: el bono y los programas de garantias de crédito.
Para el caso del bono se encuentra que no hay impactos estadisticamente
significativos en los indicadores de seguridad alimentaria analizados. Sin
embargo, esto no significa que el bono no haya generado mejoras en el consumo
de alimentos. La evidencia indica mas bien, que estos no han sido suficientes para
afectar a los indicadores analizados.

Para los programas de garantias de credito, encontramos que hay problemas de
cobertura, los que explican los hallazgos presentados en la sexta seccion, segun
los cuales las unidades de produccion presentan problemas de liquidez. Estos
problemas de cobertura empeoran la desigualdad, pues se excluye al sector
informal donde las mujeres y los hogares de menores recursos trabajan en mayor
proporcion.

La octava seccion presenta las conclusiones y la ultima seccion presenta las
recomendaciones que se derivan del diagndstico realizado en el estudio. Cabe
resaltar que en tanto las recomendaciones estdn vinculadas con el diagndstico
presentado en este informe, no agotan todas las opciones de politicas que
pueden implementarse para aliviar la crisis generada por la pandemia.






1.METODOLOGIA

Talcomo se ha explicado en la introduccion, el presente estudio tiene dos objetivos
especificos. El primero es conocer el impacto de la pandemia por COVID-19 sobre
los ingresos y el consumo de alimentos en los hogares del Perd. El segundo es
explorar las restricciones a la recuperacion luego de la cuarentena.

El primer objetivo se aborda a traves de un andlisis de tipo cuantitativo, basado
en una encuesta telefénica mientras que para el segundo objetivo la fuente
principal de informacion es un conjunto de entrevistas a profundidad realizadas a
representantes de empresas y trabajadores independientes.

Para el desarrollo del estudio se formo un comité asesor del Instituto de Estudios
Peruanos y un grupo de coordinacion del Sistema de las Naciones Unidas (SNU)
en Perl. El comité asesor estuvo formado por tres Investigadoras Principales y un
Investigador Principal del Instituto de Estudios Peruanos, mientras que el grupo de
coordinacion estuvo conformado por funcionarios del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y
Oficina de Coordinacion Residente (OCR) de las Naciones Unidas en Peru. Ademas
de estas tres entidades del SNU, participaron tambiéen en las coordinaciones del
estudio los puntos focales técnicos del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y Programa
Mundial de Alimentos (WFP).

El desarrollo del estudio contd con los comentarios y sugerencias del comité
asesor y del grupo de coordinacion. Adicionalmente, las preguntas sobre nifiez vy
adolescencia del cuestionario de la encuesta fueron elaboradas por funcionarios
de UNICEF y UNFPA. Las preguntas sobre carga domeéstica también fueron
elaboradas por el UNFPA.

Luego de escrito el borrador del documento hubo una reunion con Investigadores
Principales del Instituto de Estudios Peruanos y con representantes del WFP, OIT vy
UNICEF. Adicionalmente, hubo una reunion con funcionarios publicos del MIDIS y
del MEF en la que se presentod el estudio y se pidieron sugerencias con respecto
a las recomendaciones que se pueden derivar del diagnostico presentado. Por
ultimo, hubo una tercera reunion con funcionarios del WFP.

Un tema fundamental en el andlisis cuantitativo es el grado de representatividad
de la encuesta usada. En esta seccion, luego de describir brevemente como se
hicieron las encuestas y las entrevistas, realizamos un ejercicio gque nos permite
conocer cudn representativa es la encuesta. En base a este gjercicio se hacen
ajustes para que los resultados sean mds representativos.

n
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1.1 La encuesta

La encuesta se realizo entre el 7 y el 19 de setiembre, de manera teleféonica, a un
total de 1819 hogares, y tuvo una duracion promedio de 15 minutos. Del total de
encuestas, 1347 son del area urbana y 472 del area rural. Para su realizacion, se
usd un marco muestral construido a partir de los primeros cinco digitos de los
celulares de las companias que operan en Peru . El marco muestral construido
cubre a todos los teléfonos celulares del Perl y es usado en todas las encuestas
telefonicas del area de Estudios de Opinion del IEP. A partir de este marco muestral
se eligieron, de manera aleatoria, los nimeros a llamar y las encuestas se fueron
desarrollando hasta llegar a la meta trazada de encuestas completas.

Debido a la acentuada diferencia que existe entre el tipo de trabajo realizado
por los hogares del area urbana y del area rural, se usaron dos cuestionarios
separados para cada zona. Existen dos razones por las que estas diferencias en
el trabajo hacen necesario contar con instrumentos separados.

En primer lugar, la marcada estacionalidad del trabajo en el drea rural implica
diferencias en los periodos de referencia de las preguntas del cuestionario. Un
ejemplo que muestralaimportancia del periodo dereferencia de las preguntas esta
dado por las preguntas usadas para capturar el empleo previo a la cuarentena. En
el caso del cuestionario urbano, preguntamos por el trabajo que tenia justo antes
de la cuarentena. Esta pregunta no permitiria captar si el informante trabajaba
en agricultura, dada la alta estacionalidad del sector agricola. Por esta razén, en
el cuestionario rural, preguntamos si el afio pasado cultivo productos agricolas,
pregunta que permite capturar si el informante trabaja en el sector agricola 'y que
no forma parte del cuestionario urbano.

En segundo lugar, el tipo de trabajo implica una problemdatica distinta para ambas
zonas. En el caso del area rural, aparecen temas como las dificultades para la
siembra de la proxima campafia gue tienen mucho menor relevancia en el drea
urbana y que no forman parte del cuestionario aplicado a esta zona.

2. A los cinco primeros numeros, que corresponden a las lineas que
funcionan en Peru, se la afladen numeros de cuatro digitos, los que van
desde 0000 hasta 9999. Al final se tiene una lista con numeros de 9 digitos.
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La definicion del informante también varia para cada zona. En el caso del area
urbana, el informante es toda persona mayor de 18 afos que tuvo un trabajo o
negocio que le generaba ingresos en marzo, justo antes de la cuarentena. En
el caso del area rural, el informante es toda persona mayor de 18 afios que el
afo pasado cultivd productos agricolas o ha criado animales o que tuvo algun
trabajo o negocio que le generaba ingresos justo antes de la cuarentena.

La razén por la gue nos hemos limitado a las personas que trabajan es porque
uno de los objetivos centrales de la encuesta es conocer los cambios que han
sufrido estas personas en su ingreso laboral y en su situacion de trabagjo. La
poblacion representada por la encuesta, por lo tanto, es la poblacion que tenia
un trabajo antes de la cuarentena y que tiene acceso a teléfono celular y a sefal
de celular. En la seccion 1.3 se analiza de manera mds detallada el grado de
representatividad de la encuesta.

La Tabla 1 muestra la distribucion de la muestra segun las caracteristicas
demogrdficas del informante. En la tabla se puede observar que el nimero total
de observaciones no es igual al nimero total de encuestas (1819). Enla seccion 1.3
se explicara por qué es que solo usamos 1802 de las 1819 encuestas.

Tabla 1. Distribucién de la muestra de acuerdo a variables demograficas

Hogares con nifios, nifias y adolescentes

Género

: Varén

De 18 a 25 aios
De 26 a 45 aiios
De 46 a 64 ainos

|
|
|
|
|
: De 65 a més

Sin educacién inicia, primaria o secundaria
incompleta

I
I
I
I Secundaria completa
I
I

Superior

N: Numero de observaciones
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1.2 Las entrevistas

Como parte del estudio se realizaron once entrevistas a profundidad a
representantes de empresas y a trabajadores independientes de los rubros de
construccion y comercio textil, tanto del sector formal como del informal. Las
entrevistas se hicieron por zoom o por teléfono y tuvieron una duraciéon aproximada
de una hora.

Los representantes de empresas formales fueron identificados a partir de la
base de datos de la Camara de Comercio de Lima (CCL). Los trabajadores y
empleadores informales, por otro lado, se eligieron partiendo de las personas
encuestadas que son de Lima Metropolitana y que sefalaron estar dispuestas a
participar de una entrevista.

La seleccion de los sectores textil y construccion se basd en que el directorio de la
CCL contaba con suficientes observaciones para ambos rubros y al mismo tiempo,
segun nuestras proyecciones, tambien contariaomos con suficientes observaciones
para el sector informal. La prediccion sobre el nimero de observaciones del sector
informal, que se obtendria de la encuesta, se basd en la informacion de ENAHO
2018 para Lima Metropolitana.

Inicialmente se esperaba hacer 20 entrevistas, 10 en cada rubro. Sin embargo,
luego de agotar a todos los contactos (de la CCL y de la encuesta) solo pudimos
realizar 11 entrevistas.

Para el caso de las empresas formales, se esperaba entrevistar a 5 empresas
formales de cada rubro y solo pudimos realizar 3 entrevistas en el rubro de
construccion y 2 en el textil. Con excepcion de un caso, perteneciente al sector
construccion, estas entrevistas fueron hechas al duefio de la empresa que, en el
caso de las empresas de construccion, tenia el puesto de gerente.

Para los trabajadores independientes, pensdlbamos entrevistar a 8 individuos:
2 trabajadores formales y 2 informales en cada sector. Al final, entrevistamos
unicamente a 3 independientes informales en el sector construccion y 1 en el
sector textil. Por ultimo, pensdlbamos entrevistar a 2 empleadores informales en
cada rubro y solo hemos entrevistado a Templeador en el rubro de construccion,
mientras que en el rubro textil entrevistamos a una trabajadora dependiente
informall, quien pertenece a la misma unidad de produccion que un empleador
informal. Cabe sefialar que, debido a un error, uno de los trabajadores informales
del sector construccion es de Tacna. Dado el bajo numero de entrevistas, el
andlisis se ha basado en la escucha de los audios y en la subsecuente agrupacion
de la informacién segun tema.
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1.3 La representatividad de los datos de la encuesta y
significancia estadistica

Segun la Encuesta Nacional de Hogares de 2019, el 95% de los hogares tiene
celular en el area urbana y el 81% en el area rural. Calbe sefialar, sin embargo, que
muchos de los hogares rurales no tienen acceso a sefial de celular, a pesar de
contar con el equipo.

Para conocer el grado de representatividad de la encuesta, se ha usado el Censo
de Poblacion y Vivienda de 2017 En primer lugar, se construyd un indice de nivel
socioeconomico para los hogares del censo, basado en el nivel de hacinamiento,
el material del piso y de las paredes de la vivienda, el acceso a red publica de
agua dentro del hogary si el hogar tiene un televisor a color. Luego, calculamos los
percentiles de este indice para la poblacion ocupada del drea urbana y del area
rural. A continuacion, a partir de nuestra encuesta, construimos un indice similar,
aungue las preguntas pueden mostrar ligeras diferencias. Seguidamente, usando
este indice, ubicamos a los individuos del drea urbana de nuestra encuesta en los
quintiles del area urbana, y a los individuos del area rural en los tercios del drea
rural, segun lo que establece el censo para ambos casos. El anexo 1 presenta
comMo es que se han calculado ambos indices de nivel socioecondomico, el del
censo y el de la encuesta.

Debido ague, enelcenso, el percentil 40y el percentil 60 del indice socioecondmico
son muy parecidos®, la encuesta cuenta con solo 4 observaciones en el tercer
quintil. Por esta razon, hemos juntado ambos quintiles en todas las estimaciones
por nivel socioecondmico que se muestran en este documento. La Tabla 2 muestra,
para la encuesta, el numero de observaciones que pertenece a cada uno de los
grupos de nivel socioecondmico. Para el drea urbana es posible observar que el
tercer y cuarto quintil estan subrepresentados mientras que el resto de quintiles
estdn sobre representados. Por otro lado, en el area rural casi no contamos con
observaciones para el tercio inferior. Por lo tanto, en el caso del drea rural nuestros
resultados se limitan al tercio medio y superior, segun nivel socioecondmico.

3. El percentil 40 es .80 y el percentil 60 es .83
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Con la finalidad de mejorar el nivel de representatividad de las estimaciones
hemos creado un factor de expansion. Para el primer, segundo y quinto quintil
del drea urbana este factor es igual a .2 sobre la proporcion de observaciones de
la encuesta que estd en cada uno de estos quintiles. Por ejemplo, en el caso del
primer quintil, este factor es igual a.20/.30, ya que el 30% de las olbservaciones de
la encuesta estd en el primer quintil. Para el grupo que contiene al tercer y cuarto
quintil este factor es igual a .40/.19, ya que el 19% de la encuesta se encuentra en
este grupo. Debido a que algunos hogares no cuentan con datos para todas las
variables usadas en la construccion del indice de nivel socioecondmico, el uso del
factor de expansion implica perder @ observaciones del drea urbana, pasando de
1347 a 1338 observaciones en esta zona.

En el caso del area rural consideraremos solo a las observaciones de los tercios
medio e inferior, pues Nno tenemos suficientes observaciones para mostrar lo
que sucede en el tercio inferior. Por esta razon, usaremos solo 464 de las 470
observaciones del drea rural. Para el drea rural, el factor de expansion es igual a
.5 sobre la proporciéon de observaciones que estd en cada uno de los dos tercios.
El factor de expansion se usa en todas las estimaciones que se presentan en este
documento, con la excepcion de la estimacion del impacto del bono.

Para mostrar la precision de las estimaciones, presentamos los intervalos de
confianza al 90% asociados a cada una de estas estimaciones. Esto intervalos de
confianza también permiten conocer si la diferencia entre los indicadores de dos
grupos es estadisticamente igual a cero o no. Cuando los intervalos de confianza
de los indicadores de dos grupos distintos no se cruzan; es decir, cuanto el limite
superior de uno de los intervalos es menor al limite inferior del otro intervalo, se
puede afirmar que la diferencia entre estos grupos no es estadisticamente igual
a cero.

Tabla 2. Namero de observaciones en los quintiles urbanos y tercios rurales definidos
segun el censo

Urbano | Rural N
I Primer quintil 404 : Tercio inferior 6 [
: Segundo quintil 347 : Tercio medio 108 :
: Tercer y cuarto quintil 258 : Tercio superior 356 :
| Quinto quintil %0 o ___ |
| Total 1338 | Total 470 |
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2. Los ingresos por trabajo

Esta seccion presenta los resultados relativos a los cambios en el ingreso por
trabajo del area urbanay el drea rural. En ambos casos, se muestran estimaciones
que consideran a toda la muestra de cada zona. En el caso del area urbanag,
también se presentan los cambios en el ingreso para grupos definidos segun las
caracteristicas de las unidades de produccion.

En el caso del darea rural contamos con menos diversidad en cuanto a estas
caracteristicas, pues el trabajo independiente de tipo informal es la actividad
principal de la gran mayoria de sus residentes. Aprovechando la mayor presencia
de trabajadores independientes, el cuestionario rural consulta por las causas
detrds de los menores ingresos asi como por los cambios en la inversion del
negocio y las causas asociadas a estos cambios.

Resulta ineludible evaluar el impacto de la pandemia en el ingreso separando
el area urbana del area rural, pues aquella les afecta de manera diferenciada.
Una primera diferencia estd asociada con la importancia relativa de los distintos
sectores productivos en cada zona, pues, como veremos lineas abajo, el sector
alimenticio es mucho mads importante en el drea rural que en el drea urbana.
Una segunda diferencia, como veremos mas adelante, estd relacionada con
la importancia que tienen las conexiones urbano -rurales en la generacion de
ingresos de los residentes del area rural.

2.1 La situacion en el area urbana

Como adelantamos en la introduccion, el objetivo de esta seccion es conocer
como ha variado el ingreso por trabajo en el drea urbana entre el periodo anterior
a la cuarentena y setiembre de 2020. Esta diferencia nos permite aproximarnos
al efecto de COVID en la época posterior a la cuarentena. Setiembre de 2020
muestra los ingresos durante esta época mientras que el periodo anterior a
la cuarentena es lo mdas cercano a un contrafactual; es decir, al ingreso que
obtendrian los individuos en setiembre de 2020 en caso de no haberse dado la
pandemia.

Incluimos en nuestro andlisis el rol de las caracteristicas de las unidades de
produccion en los cambios identificados, en tanto aspectos como la formalidad
y el tamarfio de la unidad de produccion estdn asociados a la productividad de
la unidad de produccion vy, por lo tanto, podrian estas asociados también a su
capacidad de capear la crisis. Adicionalmente, tomamos en consideracion las
variables de edad y nivel socioecondmico.
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2.1.1 Informacion previa

Por definicion, la mayor caida en el ingreso por trabajo se da para aqguellos que
dejan de trabajar. Segun los datos oficiales, el drea urbana ha experimentado una
disminucion considerable en la cantidad de personas ocupadas. Asi, la poblacion
ocupada del segundo trimestre de 2020 es menor a la del mismo trimestre de
2019 en aproximadamente 5 millones (INEI, 2020b).

Ahora bien, en cuanto al ingreso en el drea urbana, no hemos encontrado
estimaciones que nos hablen de los cambios generados por la pandemia. Los
datos de INEI (2020a) comparan el ingreso anual del periodo que va de julio de
2019 a julio de 2020, con el ingreso anual del periodo que va de julio de 2018 a junio
de 2019 Esta comparacion no nos permite conocer como ha variado el ingreso
como consecuencia de la pandemia pues varios de los meses comprendidos entre
julio de 2019 y junio de 2020 son anteriores a la llegada de COVID-19. Si tenemos
estimaciones sobre los cambios en el ingreso para Lima Metropolitana, pues INE
(2020b) presenta informacion del ingreso laboral promedio en el segundo trimestre
de 2019 y en el segundo trimestre del afio 2020. Sin embargo, dicha informacion
tiene la limitacion de no contener a las mismas personas en ambos trimestres,
razon por la cual los cambios en los promedios podrian deberse a cambios en las
personas que laboran y no a cambios en los ingresos de las personas.

Por Ultimo, aunque no existen datos sobre los cambios en el ingreso en toda
el area urbana, si existe informacion para todo el pais. En una encuesta del
Programa Mundial de Alimentos realizada en el mes de mayo el 71% reportd que
su ingreso habia disminuido, mientras que al mes de agosto este porcentaje bajo
a 64% (WFP 2020a y WFP 2020b). Por otro lado, segun una encuesta del Banco
Mundial (2020), el 80% de los hogares experimentd una reduccion en el ingreso
total familiar en mayo de 2020 y a julio del mismo afio, solo el 6% de estos hogares
pudo incrementar sus ingresos en relacion con mayo.

2.1.2 Los cambios en el ingreso por trabajo del area
urbana

Nuestra encuesta pregunta al informante como se compara su ingreso por trabajo
en ese momento (setiembre 2020) con su ingreso antes de la cuarentena. La
Tabla 3 muestra los cambios en el ingreso por trabajo capturados de esta manera,
distinguiendo segun la provincia se encontrase en cuarentena al momento de la
encuesta o no.
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En primer lugar, la tabla muestra que el 24% de los informantes pasd a estar sin
empleo, cifra que contrasta con la del INEIl, segun la cual aproximadamente la
mitad de la poblacion ha pasado a estar sin empleo. De otro lado, vemos que el
50% de los encuestados disminuyo sus ingresos a la mitad o menos, y que tan solo
el 20% de los informantes pudo mantener su ingreso (o mejorarlo). Estos resultados
nos dicen que, aun en la fase 3 de reactivacion de la economia, hay un impacto
negativo bastante fuerte en un grupo importante de hogares.

Cabe resaltar que los datos para toda la muestra son muy similares a los resultados
que consideran unicamente a las provincias sin cuarentena; por lo tanto, es posible
afirmar que estos resultados reflejan los cambios entre la situacion anterior a la
cuarentena y la fase 3 de reanudacion de actividades.

Tabla 3. Distribucion de la muestra por cambios en el ingreso, segun si la provincia
estuvo en cuarentena al momento de la encuesta

En Setiembre de 2020:

I | |
! | | I I I I | I
| | Notrabaja | Disminuyésu | Disminuyésu | Mantuvosu | Mejorésu | Mantuvoo | N |
| [ I ingresoala | ingresoamas | ingresoigual ! ingresc | mejorésu | I
: } : mitad o menos : de la mitad : : : ingreso : :
[ I Tttt T r---=-=-- AT T T T T T T T T
[ | | I I I | | I
| Provinciacon | 26% | 51% [ 5% [ % : 6% : 7% [ !
: cuarentena ; | : : | , | 433 :
| ‘ [228;297] | [473,552] | [35;71] | [89:140] | [39:76] | [14.2,202] | |
| \ : I I : : I I
I [ I I I I
| Provincia sin | 23% | 50% | &% | 17% I 4% I 21% | I
| cuarentena | | I I | I | 905 |
| I [210;257] : [471;522] | [43;65] [147:188] : [33;55] : [190;235] | |
I \ I I I |
r—---- i Bl e 2 i Fo---=- A------- T
I Total \ 24% : 50% I 5% 1 15% : 5% : 20% I 538 [
\ I I I
| ota V02102571 1 [471;522]1 | [43:65] , [147:188] | [38:58] 1 [33:55] | :
Lo e e — e e e e e — B e e e b e e e e — B e —— 2

N: Numero de observaciones
[} Intervalo de confianza al 90%

2.1.3 El rol de las caracteristicas de las unidades de
produccion

El estudio del Banco Mundial (2020) brinda evidencia que ayuda a comprender
la magnitud de los cambios en el ingreso generados por la pandemia. A partir de
la contrastacion entre el porcentaje de asalariados y la proporcion de individuos
que perdio el empleo entre mayo vy julio, el estudio encuentra que esta proporcion
disminuye cuanto mayor es el porcentaje de asalariados. La comparacion tiene
como unidad de observacion al pais y comprende a los paises en los que se ha
realizado una encuesta telefonica en los meses de mayo, junio y julio. Para el caso
peruano, el Instituto de Estudios Peruanos muestra evidencia similar. En mayo de
este ano, el porcentaje de individuos que se quedo sin trabajo fue mayor entre los
trabajadores independientes que entre los dependientes (IEP, 2020).
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En esta seccion analizamos como varia el cambio en el ingreso segun diversas
caracteristicas de la unidad de produccion. Dentro de estas, incluimos al tamafio
(seguin numero de trabajadores), el cual captura, entre otros, la diferencia entre ser
asalariado o no. Considerando a los trabajadores independientes como unidades
de un solo trabajador, los trabajadores dependientes trabajan en unidades de
mayor tamafio que los independientes.

De otra parte, ademdas de distinguir a los trabajadores dependientes de los
independientes, construimos categorias sobre la base del nimero de trabajadores
de la empresa, para los trabajadores dependientes. Nuestra categorizacion es
mas precisa que las utilizadas por el Banco Mundial (2020) e IEP (2020), en tanto
distingue el tamafio de empresa para los trabajadores dependientes.

La formalidad es otra caracteristica relevante para el impacto diferenciado
de la pandemia. Tanto la formalidad como el tamafio estan asociadas con la
productividad, pues las unidades informales y mds pequefias tienden a mostrar
menores niveles de productividad (Herrera, 2017; Céspedes, 2017). Una tercera
caracteristica es si la unidad de produccion pertenece al sector privado o al
sector publico (en el contexto de la pandemia, el sector publico ha mostrado
mayor solvencia que el sector privado). Finalmente, una cuarta caracteristica
de las unidades de produccion relevante en este contexto es el sector o rubro
al que pertenecen, en tanto la menor demanda afecta a algunos sectores mdas
que a otros debido a que algunos de ellos presentan un mayor riesgo para el
consumidor.

Para evaluar el impacto diferenciado segun riesgo del sector, hemos clasificado
a los distintos sectores en tres grupos. El primer grupo es de riesgo nulo, en tanto
el consumidor no necesita salir de su casa para consumir los servicios de ese
sector. El segundo grupo es de riesgo medio, en tanto es preferible salir de casa
para consumir los servicios o productos de ese sector. Finalmente, el tercer grupo
es de riesgo alto, en tanto su consumo implica un riesgo bastante alto para el
consumidor.

En el primer grupo, hemos considerado servicios profesionales que se pueden
hacer de manera no presencial (para el cliente), como los servicios de un contador
o de un abogado. Para el segundo grupo, hemos considerado las actividades de
comercio, construccion y manufactura. En el uUltimo grupo, estan sectores como
los hoteles y restaurantes. Cabe resaltar que esta clasificacion es un ejercicio
exploratorio realizado con la finalidad de hacer una primera indagacion del
efecto del riesgo en el consumo sobre los cambios en el ingreso.
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La Tabla 4 muestra el porcentaje de individuos que pudo mantener su ingreso,
segun el riesgo del sector. Como es de esperarse, dicho porcentaje aumenta
a medida que disminuye el riesgo del sector en el que trabajaba antes de la
cuarentena.

Tabla 4. Cambio en el ingreso, segtin riesgo del sector

En Setiembre de 2020:

: Riesgo del sector en el que : Mantuvo o mejoré su Intervalo de confianza
| trabajaba antes de la cuarentena | ingreso

|

: al 90%
e |m—————————————— l——————————— == H-—————= 1
| Nulo | 20% ! [173:399] [ 46 |
| | : : |
| | |
| Medio I 18% ' [15.2;203] ! 506 I
| | : | |
| | |
| Alto : 9% : [68:T11] : 472 :
FT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e o
| Total I 14% : [12.7:161] I M4 I

|}

N: Numero de observaciones

Cabe sefialar que en el sector urbano un porcentaje muy bajo de individuos
trabajaba en sectores con riesgo nulo antes de la cuarentena (solo 4% de los
trabajadores del sector privado, en nuestra encuesta). En comparacion, el
porcentaje con riesgo alto estd alrededor de 44% y el porcentaje con riesgo medio
es de 52%. La distribucion del empleo segun riesgo del sector ha traido como
consecuencia las altas caidas en el ingreso que se han mostrado.

La Tabla 5 muestra el porcentaje de individuos que ha mantenido (o mejorado)
su ingreso segun el tipo de unidad de produccion en la que trabajaba antes de
la cuarentena y segun su situacion de empleo al momento de la encuesta. Para
esta ultima se han considerado tres categorias: los informantes que trabajan en la
misma unidad de produccion, los que trabajan en otra unidad de produccion y los
que no trabajan. En el caso de los trabajadores dependientes, los que trabajan
en la misma unidad de produccion son aquellos que no han salido de la firma
0 no han dejado su puesto en el sector publico. En el caso de los trabajadores
independientes, por otro lado, se ha considerado que se mantienen en la misma
unidad de produccion si es que siguen trabajando de manera independiente.
En cuanto al tipo de unidad de produccion antes de la cuarentena, la tabla las
distingue considerando el tamarfio de la unidad de produccion, la formalidad
y si pertenece al sector publico. Dentro del sector privado, las categorias de
empleo aparecen ordenadas segun el nivel de productividad, empezando por los
independientes informales y terminando por los trabajadores dependientes en
empresas de 51 a mas trabajadores.
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En la ultima columna se puede ver el porcentaje que ha mantenido (o mejorado)
su ingreso al margen de la situacion de empleo al momento de la encuesta.
Segun esos datos, es claro que aquellos individuos que trabajaban en empresas
de 510 mas trabajadores y en el sector publico tienen una mayor probabilidad de

preservar su ingreso.

Tabla 5. Porcentaje de individuos que mantienen o mejoran sus ingresos, segun tipo de
actividad principal anterior a la cuarentena y situaciéon de empleo actual

Actividad principal en Setiembre de 2020:
I

l misma unidad de : | ‘

. L | o . ‘
: :::Ie‘:c;:c'l: :::Ir'::ltenu :_ produccién : unidad de produccién : No trabaja J Total
N S S - - - - - e _- - - e e — - =
I | % N | % N | % N ! %
F————————— === F————————— j—————————— == I-—————————= 4=
| | | [ \
| Independiente informal : 4% 242 ) 33% 23 : 0% 1% : 4%
| | [21:64] | [156;500] , [00;00] L 127:61]
I S AR R L
: Independiente formal | 12% 238 : 24% 18 : 0% 77 : 10%
| | [89;379] | [63;426] ; [00;00] | [74:1281]
oo oo oo o foommmones
| Dependiente : 26% L 13% 7% : 0% 42 : 15%
i:??::::::ulu dores :[1@.7;32 91 i [62:189] | [00:00] : [81:162]
r-———"—"~"~"="—=——-= F-=== - === ===--= - ===-= t-—-—"="=-"=-=-=
| Dependiente : 46% 48 : 7% 4 : 0% 25 ; 23%

emprendedor 113395831 | [06;140] i1 [00;00] 1[165:294]

| de 11 a 50 trabajadores | I 1 [
o e o R o o - I e e e e e e e — - U
| Dependiente I 65 | 2% 8 0% 2% | 5w
| emprendedor ' [700;871] I [N8;406] ' [00;00] '[434,587]
: de 51amas trubu]udores: : : :
- T T T T T T T T T r—-———">>"="=7777 -0 0=~ - - - - -=-=-=-= T- - - - -"-"=-"=-=--=
| Sector publico I 80% s 9% 36 1 0% 38 1 53%
: 117438661 | 107;170] | [00:00] (4695891
f-— T ==~~~ —=——- jm T mTT T B B
:mm : 30% 750 : 15% 225 : 0% 345 } 20%
| 1[270;325] ; [15;194] i [00;00] 1[18.2;218]
I I !

N: Numero de observaciones
[ ] Intervalo de confianza al 0%

| Se mantiene en la

Trabaja en otra
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Dentro de las empresas mds grandes y el sector publico existe una diferencia
importante entre quienes permanecen en la unidad de produccion y quienes no.
Segun la Tabla 5, el 79% de quienes mantienen su empleo en empresas grandes
puede preservar su ingreso por trabajo, mientras que para quienes salieron de
estas empresas este porcentaje es de 26%. Para el caso del empleo publico, el
80% de quienes mantienen su empleo puede preservar su ingreso, siendo este
porcentaje de 9% para quienes lo perdieron.

En general, se puede decir que la probabilidad de mantener el ingreso es mayor
para guienes mantienen su empleo en las unidades de produccion de mayor
tamafo, destacando las empresas con 51 o mds trabajadores, donde esta
probabilidad es 79%, vy el sector publico donde la probabilidad de mantener (o
mejorar) el ingreso es de 80%. En Ultimo lugar estd el sector independiente informal,
con una probabilidad de mantener (o mejorar) el ingreso de apenas 4%. Cabe
anotar que en los grupos en los que la probabilidad de mantener el ingreso es
baja, la caida en el ingreso es bastante importante: 0% de los independientes
informales y 79% de los independientes formales, que se mantienen en la misma
unidad de produccion, tienen un ingreso que es la mitad o menos de la mitad a lo
percibido antes de |la cuarentena.

A partir de este resultado se podria decir que las unidades de mayor tamarfo
tienen una mayor probabilidad de preservar el ingreso de sus trabajadores.
Sin embargo, para que esto sea cierto se necesita que la probabilidad de
mantenerse trabajando en la misma unidad de produccion sea mayor en las
unidades mas grandes. La Tabla 6 presenta la proporcion de informantes que se
mantuvo trabajando en la unidad de produccion a la que pertenecia antes de la
cuarentena.

La Tabla 6 muestra un patron muy distinto al que se observa en la Tabla 5 para
quienes siguen en la misma unidad de produccion. Mientras que para estos
individuos la probabilidad de mantener el ingreso es mayor para las unidades
mdas grandes, la probabilidad de seguir trabajando en la misma unidad de
produccion no siempre aumenta con el tamafio de la misma. La categoria para
la gue hay una mayor proporcion de individuos que se mantiene en la misma
unidad de produccion es la de trabajadores independientes formales. A esta
categoria le sigue la de trabajadores independientes informales, quienes tienen
una probabilidad de mantenerse en la misma unidad de produccion que es
estadisticamente igual a la de quienes trabajaban en empresas de mas de 51
trabajadores y en el sector publico.
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Tabla 6. Porcentaje que sigue trabajando en la misma unidad de produccién en la que
trabajaba antes de la cuarentena

lr ——————————————— i it i D 1|
\ I
' Siguen siendo | Intervalo de confianza | N :
: independientes : al 90% : |
rem s s s s s == == |- === == == |- T T T T T s s T | q
: Independiente informal : 64% [ [40.5% ; 68.5% ] I 384 :
[ I
: Independiente formal : 71% \ [ 67.4% ; 755% ] [ 333 :
I J
e e e Bt .
I : Siguen trabajando en : Intervalo de confianza : :
| | la misma empresa : al 90% | N I
L e e e e e e e e o= e e e e e e e e e - e m e e — il
| ) | \ [ '
| Dependiente emprendedor I o, 0. o |
| de 1a 10 trabajadores I 25% : [19.7%; 30.4% ] : 79 |
I | | | I
| Dependiente emprendedor | o \ . o I |
: de 11 a 50 trabajadores : b \ [36.0% ;51.5% ] I m :
\ I
| | I | |
Dependiente emprendedor
| P! P | o, o . |
| de 51 a mas trabajadores ] 6% : [48.5% ; 638% ] : R |
L o e e e e e e e e e e e e e e e e = e e e — — S |
| | I | |
| | Siguen trabajando en el mismo |  Intervalo de confianza | N |
' | puesto del sector publico | al 90% I |
L - ] e e e e e lm — — — — e — — — e - = = 1
I I I | I
| Empleados puiblicos : 63% ! [576% ; 693% ] ' 189 !
\ I

N: Numero de observaciones

De acuerdo a estos resultados, el trabajo independiente les permite alos individuos
seguir trabajando y obteniendo ingresos, aunque estos sean bastante mas bajos
qgue antes de la cuarentena. Cabe sefalar que estos resultados son opuestos
a los presentados por los estudios del Banco Mundial y del IEP, mencionados all
inicio de esta seccion. Segun sus resultados, la probabilidad de perder el empleo
es menor pard los trabajadores dependientes. Es probable que esta diferencia
se deba a que la cuarentena forma parte del periodo de referencia de ambos
estudios, mientras que en nuestro caso la medicion corresponde a la fase 3 del
periodo de reactivacion.

Algo que llama la atencion es que la probabilidad de mantenerse como trabajador
independiente sea mayor para el sector formal que el informal. Es probable que
esto se deba a que el trabajo informal es de menor productividad.  Aunque los
trabajadores independientes estan dispuestos a trabajar por menores ingresos,
es necesario que la actividad siga siendo rentable y genere mds ingresos que
costos, siendo este requisito mas factible para el sector formal.
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Al respecto, Nopo (2020) sefiala que los empleos menos productivos podrian
desaparecer como efecto de lapandemia. Estaideatiene logica pues lapandemia
disminuye la rentabilidad de las unidades de producciéon y solo algunas (las mas
productivas) podran tener una rentabilidad positiva en el nuevo contexto.

La Tabla 6 nos permite conocer la probabilidad de mantenerse trabajando en
la misma unidad de produccion, segun las caracteristicas de la misma. También
seria interesante conocer como cambia la distribucion del empleo (entre el
periodo anterior a la cuarentena y el periodo post cuarentena) segun los distintos
tipos de unidades de produccion. Para esto necesitamos conocer no solo cudntos
individuos se mantienen en la misma unidad de produccion sino tambien cudntos
se incorporan a los distintos tipos de unidades de produccion. Lamentablemente,
en la encuesta no hemos preguntado por el tamafo de la empresa del empleo
‘actual” (el que se tiene al momento de la encuesta). Por lo tanto, a pesar de que
conocemos cuantos han dejado su empleo en los distintos tipos de unidades de
produccion considerados en la Tabla 6, no conocemos cudntas personas se han
incorporado a cada una de estas categorias.

Dentro del grupo de personas empleadas, podemos calcular la importancia
para ambos periodos (pre y post cuarentena) solo para las siguientes categorias:
independientes informales, independientes formales, dependientes del sector
privado, dependientes del sector publico y personas sin empleo. De estas
categorias, la de independientes informales es la Unica que no ha bajado (se ha
mantenido en 28% de la muestra).

La preponderancia del sector informal durante los periodos de crisis es algo que
ya ha sido remarcado en la literatura peruana (Machado, 2017 y Herrera, 2017).
Sin embargo, a diferencia de la crisis del 80, en la que este sector se incremento
considerablemente (Machado, 2017), en esta crisis el sector informal se ha
mantenido constante. Lo que ha crecido es mds bien la proporcion de personas
sin empleo, crecimiento que estd asociado a mayores caidas en |os ingresos por
trabajo.

2.1.4 Los ingresos por trabajo en el area urbana, segin

nivel socioeconémico

La Tabla 7 muestra el porcentaje de individuos que mantuvo o mejord su ingreso,
segun nivel socioecondmico. Tal como se explica en la seccidon 1.3, estos grupos
se definieron sobre la base del Censo de Poblacion y Vivienda de 2017, por lo que
reflejan la posicion relativa del individuo en el la poblacion ocupada del area
urbana del pais, no en la encuesta.

26



Enla Tabla 7 es posible observar que los individuos de mayor nivel socioecondmico
tuvieron una mayor probabilidad de mantener o mejorar su ingreso; sin embargo,
aun en el grupo de mayor nivel socioeconémico, el porcentaje de individuos que
pudo mantener su ingreso es bajo: 34%. En otras palabras, es posible afirmar que
estamos frente a una caida generalizada de los ingresos por trabajo, que afecta
a todos los grupos socioecondmicos.

Tabla 7. Situacién laboral en septiembre del 2020 segtin quintil de nivel socioeconémico
en el area urbana

En Setiembre de 2020:
I

Sigue trabajando Sigue trabajando |

1 I

. ! |
Mantuvo o mejoré No tuvo empleo : en empresasde | en el sector |

|

| I

\ [
\ I
I Quintil de NSE :
\

\ |

|
| |
| |
. | |
suingreso I +51 trabajadores publico : |
| |
F———————————— F—————————— |————————— = A ——————— e ==
| [ I I I | |
: Primer quintil : 7% [ 37% : 1% : 5% : 404 :
. | [53:96] | [334;43] [00:14] |  [30:64]1 |
| | I 1 I I |
I | i [ I | |
: Segundo quintil : 15% : 27% : 4% : 4% : 347 :
| | [18;182] [231;310] | [23;58) | [25;61] |
| l I | | |
I | |
| | | | I I |
: Tercer y cuarto quintil : 23% I 19% : 6% : n% : 258 |
| 1 [189;276] : [150;230] I [37;87] | [76;1411 | |
| | | | | | |
[ | | | [ | |
: Quinto quintil : 34% : 17% : 10% : 6% : 329 :
| | [294;380] | [139:208] | [37:87] I [12.8;195] | |
| | | | | | |
e R ittt Ittt T oo
I
| Total | 20% : 2% | 5% | 9% | 1338 |
: | [182:218] | [223;261] | [42;62] | [78;104] | !
| 1 | | | 1 |

N: Numero de observaciones
[ I Intervalo de confianza al 90%

Segun la misma tabla, el efecto diferenciado se puede explicar por el contraste
en la proporcion de individuos que continud trabajando en una empresa grande o
en el sector publico. Mientras que en el primer quintil solo 6% trabaja, al momento
de la encuesta, en una empresa grande o en el sector publico, este porcentaje
llega a 26% en el quintil superior. Otro factor asociado a este efecto diferenciado
es la mayor proporcion de personas sin empleo en los niveles socioecondmicos
mas bajos.
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El mayor desempleo para las personas de mds bajo nivel socioecondmico
estaria relacionado con la menor productividad de las unidades de produccion
en las que trabajan estas personas: de acuerdo con nuestra encuesta, antes
de la cuarentena, 45% de los individuos del primer quintil eran independientes
informales, siendo este porcentaje de 18% en el quintil mds alto. Tal como se sefiald
en la seccion 2.1.3, el trabajo informal tiene muy baja productividad vy, en el nuevo
contexto, muchos de estos trabajos dejardn de tener una rentabilidad positiva.

En lo concerniente a los sectores de riesgo, podemos ver en la Tabla 8 como se
cruza dicha variable con el nivel socioecondmico. Esta tabla muestra que, aunque
la proporcion de individuos en empresas de sectores con riesgo alto es menor en
el quintil mas alto, esta diferencia con los otros quintiles es estadisticamente iguall
a cero.

Tabla 8. Porcentaje de individuos que trabajaba en sectores con determinado riesgo,
segun nivel socioeconémico en el area urbana

I
: | I | I
| Quintil de NSE : Trubc-:jaba enun sec:tor : Trabajaba enun sector : N :
: | de riesgo nulo o bajo | de alto riesgo | |
| I | I
I
i Fommmmmmm—mmmo s TommTmmmmmsmmoee === T
| | |
| Primer quintil : 2% : 42% : 3046 I
| | [10:36] | [378:466] | :
! | | | |
| | |
I Segundo quintil : 4% : 44% : 307 :
: . [23;61] | [390;483] . |
| | I | I
| . | | | |
| Tercer y cuarto quintil : 6% I 47% : 21 I
| | [30;83] : [417;531] | :
! | | | |
| | |
I Quinto quintil : 5% : 37% : 250 :
: | [29;75] | [318;418] | |
| I | I
I
Fmmmmmmm—m - e e Fmm e S +
I I
| Total . 5% | 4% . M4 ,
| ' [35:56] ! [414; 463 ] : !
| | | | |
Lol _____ o\ _____ [ ________1v

N: NUumero de observaciones
[ I: Intervalo de confianza al 90%
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2.1.5 Los ingresos por trabajo en el area urbana, segan
edad

La ultima tabla de esta seccion, la Tabla 9 muestra el porcentaje de informantes
gue mantuvo o mejord su ingreso por trabajo segunrangos de edad. Los resultados
muestran que este porcentaje es muchisimo menor para las personas de 65 afios
a mas. Entre los adultos mayores, solo el 1% pudo mantener sus ingresos, mientras
que en los demdas grupos esta proporcion es siempre mayor a 15%. Parte de esta
diferencia se explica por la menor probabilidad, en este grupo de edad, de
trabajar en empresas grandes o en el sector publico.

Otro factor que contribuye a explicar esta diferencia es el alto porcentaje de
individuos sin empleo entre los adultos mayores: en efecto, 54% de los informantes
con 65 aflos o mdas no tenia empleo al momento de la encuesta. La menor
probabilidad de tener empleo puede estar asociada al mayor riesgo que enfrentan
los adultos mayores frente a COVID.

Ahora bien, la proporcion de informantes sin empleo también es alta para los mas
jovenes, con 31% de los informantes menores de 26 sin empleo al momento de la
encuesta. En contraste, la proporcion de individuos sin empleo es de 20% para las
personas que tienen entre 26 y 45 anos.

Tabla 9. Situacion en setiembre del 2020 segin edad del informante

Sigue trabajando Sigue trabajando |

I
| | | ! | |
| | . | [ | |
| Edad | Mun::\ir: c::;:joré | No tuvo empleo | enempresas de | en el sector | N 1
: : 9 [ : +51 trabajadores : publico : I

| I
e m— e ——— Fmm——m———— o jm————————— A - - - e ==
I I | I I I |
: Del8a25 : 7% [ 31% : 7% : &% : 230 |1
| | [127:209] | [258&:;3571 [45:102] [31:81] | |
I I | I I I |
| | ] | | | 1
: De 26 a 45 : 20% [ 20% : 9% : 8% : 714 |
| o lwr271 (92281 [76;12] | 165,91 | :
1 | | | | | |
I I | I I I |
: De 46 a 64 : 245% [ 20% : 9% : 14% : 335 |
| | [206:284) | [201;228] | [66:19] |  [N3:;177] | |
| | | | | | |
| [ | | | | |
| De 65 amas | 1% | 54% : 0% : 1% N
| L [-12:39] | [430:649] [00:00] | [-12;39] | |
| | | [ | 1 |
L e e e e = L O B L
| | | | |
| Total | 20% : 24% | 9% | 9% | 1338 |
: | [182;218] ! [223;261] | [74:99] | 1781041 | !

|
I I | I I I

N: Numero de observaciones
[ I Intervalo de confianza al 90%
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2.2 La situacion en el area rural

En esta seccion presentamos los hallazgos referidos a los cambios en los ingresos
por trabajo en el area rural, considerando el periodo que va desde la cuarentena
hasta el momento de la encuesta. Calbe recordar que, tal como indicamos en la
seccion 1.3, las estimaciones presentadas no son representativas del tercio inferior,
segun nivel socioeconomico, del area rural.

2.2. 1 Consideraciones previas

Segun informacion oficial, la cantidad de personas ocupadas en el drea rural
ha bajodo de aproximadamente 3700 000 a un numero cercano a 3’500 000
(INEI, 2020b); es decir, se ha experimentado una ligera reduccion en la poblacion
ocupada. Esta reduccion es mucho menor a la del drea urbana, que alcanza
aproximadamente 5 millones (INEI, 2020b).

Al'igual que para el area urbana, no hemos encontrado estimados de los cambios
en el ingreso para el area rural: solo se cuenta con las estimaciones realizadas por
el Banco Mundial (2020) respecto de los cambios en el ingreso a nivel nacional.

Tal como se ha sefialado, es importante considerar que la pandemia afecta de
manera diferenciada al area urbana y al area rural. Una primera diferencia estd
relacionada con la importancia de los distintos sectores productivos, pues el
sector alimenticio es mas importante en el area rural. Asi, aunque solo el 45% de
los informantes de nuestra encuesta del area rural tenia como actividad principal
la agropecuaria, 83% se dedicaba a esta actividad, aungue no fuera su principal
trabajo o el que le generase mds ingresos. En el drea urbana, en cambio, solo el 3%
de los encuestados tiene a la actividad agropecuaria como actividad principal.
Esta diferencia es muy relevante debido a que la demanda de alimentos seria
una de las que ha bajado menos como consecuencia de la pandemia.

Debido a que muchos de los habitantes de zonas rurales participan de la
actividad agropecuaria, se pensd en un inicio que dicha darea se veria mucho
menos afectada por la pandemia (Nopo, 2020); pero la encuesta de mayo del IEP
daria la primera alerta respecto de la real situacion: en ese mes, la inseguridad
alimentaria era mayor en el drea rural que en el drea urbana (IEP, 2020). Se ha
planteado que esta diferencia en perjuicio de la zona rural podria deberse a
gue las conexiones con el area urbana son muy relevantes para los pobladores
rurales (La Republica, 2020). Es gracias a esta conexion que es posible vender los
productos agropecuarios y conseguir distintos tipos de trabajo no agropecuario,
ya sea de tipo dependiente o independiente. Esta conexion con el area urbana
se habria roto como consecuencia de la pandemia. La importancia de estas
conexiones constituiria la segunda gran diferencia entre el efecto de la pandemia
en el drea urbanay en el area rural.
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Para poder comprender mejor el efecto de la pandemia en el area rural, nuestro
equipo de trabajo realizd varias llamadas a personas que fueron encuestadas
como parte de otro estudio del IEP. Las llamadas se realizaron a fines de abril, por
lo que capturan el efecto durante la cuarentena.

Varios informantes relataron tener problemas de aislamiento como consecuencia
de la pandemia. Un informante indicd que los camiones que abastecian a su
bodega ya no llegaban al centro poblado. Otro informante sefald que ya no
podia salir a comprar gallinas para su negocio de venta de animales. También
se encontro el caso de un centro poblado en el que ya no vendian sus productos
debido a que el centro urbano al que abastecian habia sido cerrado como
consecuencia de la pandemia.

2.2.2 Los cambios en el ingreso por trabajo del area
rural

Para el area rural, la encuesta realizd preguntas sobre los cambios en el ingreso
de la actividad principal del informante. Las preguntas cambiaron segun grupo
de actividad principal, siendo estos grupos la actividad agricola, la actividad
pecuaria, el trabajo independiente no agropecuario y el trabajo dependiente.
Esta diferenciacion permite darles mayor concrecion a las preguntas, pues estas
se adecuan al tipo de actividad. La ventaja que proporciona diferenciar las
preguntas segun sector productivo no puede ser explotada en el area urbana
debido a la gran diversidad de sectores.

Para capturar los cambios en el ingreso, se pregunta, en el caso de las actividades
fuera de la chacra, si el encuestado sigue trabajando en la actividad. En caso de
que si lo hiciera, se consulta como han cambiado los ingresos en los meses que
van de abril a agosto, en comparacion con lo percibido normalmente en esta
época del afo. Para la actividad agropecuaria también se consulta como han
cambiado las ventas en estos meses. La razon por la que se cubre todo este
periodo y no unicamente el momento de la encuesta es la alta estacionalidad
que caracteriza a los ingresos del sector agropecuario.

La Tabla 10 muestra el cambio en las ventas para las personas cuya actividad
principal es el sector agropecuario y que normalmente venden su produccion en
el periodo que va de abril a agosto. Los resultados nos sefialan que el 80% de
estos informantes vendio menos de lo que normalmente vende en este periodo.
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En la misma tabla también se presenta el cambio en los ingresos para las personas
que tenian como actividad principal una actividad independiente y que no la
habion dejado al momento de la encuesta. Segun nuestra encuesta, el 93% de
estas personas obtenia menos ingresos por esta actividad.

Tabla 10. Comparaciéon de ventas e ingresos de los meses que van de abril a agosto con
los afios anteriores

Produccién agropecuaria | %
Hogares rurales con actividad prinicipal agricola o pecuaria 463 L4%
Hogares que usualmente venden su produccién agropecuaria 187 69%

entre abril y agosto
(como % de los hogares gue tienen una actividad principal agropecucria)

Hogares que vendieron medios de produccién agropecuaria 125 80%
(como % de hogares que venden su produccion agripecuaria entre abril y agosto)

Intervalo de confianza al 90% [739% :85.8% ]
Trabajo independiente o negocio | %
Informantes que tienen una actividad principal un trabajo 463 21%

independiente o negocio

Informantes que siguen trabajando en su actividad independiente T4 36%
© negocio

(como % de los que tienen una actividad principal independiente o negocio)

Informantes que tuvieron menos ingresos de su actividad independiente 42 93%
o negocio

(como % de los que siguen trabajando en su actividad independiente o negocio)

Intervalo de confianza al 90% [ 856% ; 994% ]

En la encuesta también preguntamos por la razén de la menor venta de la
actividad agropecuaria y de los menores ingresos de la actividad independiente,
informacion que se presenta en la Tabla 1. La importancia numeérica de los
problemas de transporte y de la menor demanda por parte de los compradores
principales coincide con los hallozgos de las llamadas telefonicas que hicimos
a fines de abril. Sin embargo, la menor demanda por parte de los compradores
principales puede deberse a muchas cosas, por lo que no nos ayuda mucho
a identificar los causantes de la menor venta. Los problemas de transporte, en
cambio, si constituyen un factor claro detrds de los menores ingresos observados.
Considerando de manera conjunta a quienes tenian como actividad principal
una actividad agropecuaria y un trabajo independiente no agropecuario, un 32%
sefiala a los problemas de transporte como una causa detras de los menores
INgresos.
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Tabla 11. Razones de la menor venta de produccién agropecuaria y del menor ingreso
por trabajo independiente

3 Intervalo de confianza al 90%
Problemas con el transporte 32% [25.0%:381% ]
Compradores principales dejaron de comprarle 4L6% [391% ;53.1% ]
Problema climético 13% [07.8% 190% ]
Otro 36% [291% ; 42.6% ]
N e

N: Numero de observaciones

Es probable que las menores ventas traigan problemas de sostenibilidad al
negocio. Al respecto, la Tabla 12 nos muestra que 92% de los informantes a quienes
se preguntd sobre la compra de insumos No comprd © comprd Menos INSUMOos
de lo normal. Segun los datos presentados en la Tabla 13 esta menor compra se
debe principalmente a problemas de falta de liquidez y, en menor medida, de
transporte.

Tabla 12. Compra de insumos para actividades agropecuarias y trabajos
independientes o negocios, para el periodo de abril a agosto

Hogares rurales con actividad principal agricola o pecuaria 463 L4%

(A) Informantes que tienen actividad prinicipal agricola o 187 39%
pecuaria sembraron entre abril y agosto
(como % de los que tienen una octividad agropecuaria)

Informantes que tienen una actividad principal un trabajo 463 21%
independiente o negocio

(B) Informantes que no dejaron su actividad independiente 14 6%
© negocio
(como % cie los que tienen una actividad independiente)

Hogares con actividad principal agropecuaria o independiente 84 Q2%
que no compraron o compraron menos insumos
{como % de la suma de los grupos (A) vy (B))

N: Numero de observaciones
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Tabla 13. Razones de la menor compra de insumos para las actividades agropecuarias y
el trabajo independiente o negocio

% Intervalo de confianza al 90%
I I
: Problemas con el transporte 7% [10.0% ; 24.5% 1] :
I I
| Desabastecimiento de sus proveedores 4% [070% ;20.1% ] I
I I
I I
| Falta de dinero 72% [63.0%;:80.3% ] I
I I
I I
| No necesitaba comprar 3% [-01% ; 06.8% ] I
I I
| otro 26% [15.6% ; 32.0% ] :
LN 7B

N: NUumero de observaciones

Asi como se presenta una menor compra de insumos tambiéen se presenta una
menor siembra. El 89% de los hogares que normalmente siembra entre albril y
agosto no sembrd o sembrd menos. Por otro lado, el 75% de los hogares que
normalmente siembra entre setiembre y diciembre sefiala que no sembrard o
sembrard menos. Considerando tanto a los que han disminuido la siembra como
a quienes la disminuiran, el 73% sefiala como razon la falta de dinero.

Los resultados a la pregunta de si habian dejado la actividad que realizaban
fuera de la chacra también son bastante preocupantes: 63% de los informantes
que tenian como actividad principal un trabajo dependiente o un trabagjo
independiente no agropecuario sefiala que habia dejado de trabajar en esta
actividad al momento de la encuesta y que esto era debido al coronavirus. A
diferencia de los anteriores resultados, este alto porcentaje nos revela que la
situacion de crisis en el area rural se mantiene a setiembre de 2020.

Los resultados de la encuesta apuntan, entonces, a una crisis de ingresos en el
drea rural: un porcentaje bastante alto de hogares ha disminuido sus ingresos v,
como consecuencia de ello, estd invirtiendo menos en su actividad agropecuaria
y en su actividad independiente. Ahora bien, cabe recordar que nuestra encuesta
no es representativa del tercio inferior, segun nivel socioecondmico, del area rural.
Por lo tanto, no conocemos como han cambiado los ingresos de ese grupo.

Los datos muestran que los problemas de transporte son un factor importante
detras de los menores ingresos y de la menor compra de insumos. En el caso de
los ingresos, el 32% de los informantes que indicaron tener menos ventas o ingresos
sefalod alos problemas de transporte como un factor explicativo. Es probable que
este porcentaje sea mayor en tanto que la menor demanda de los compradores
principales puede deberse a problemas de transporte.
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La recomendacion de politica que se desprende de estos resultados es la de
trabajar en asegurar un transporte mas fluido entre centros poblados rurales y
ciudades. No es necesario interrumpir el transporte para contener la cuarentena.
Este trabajo requiere una estrategia comunicacional adecuada. Adicionalmente,
es necesario abordar el problema de la falta de liquidez y no dejar que se resuelva
solo, pues de hacerlo asi tomaria mas tiempo en solucionarse.

2.3 En sintesis

Esta seccion ha mostrado las estimaciones de los cambios en el ingreso para el
drea urbanay el area rural. En el caso del area urbana las estimaciones muestran
el cambio en el ingreso entre el periodo anterior a la cuarentena y setiembre
del 2020. Para el area rural, las estimaciones reflejan los cambios en el ingreso
del periodo que va de albril a mayo, en comparacion con afios anteriores. Los
resultados muestran caidas bastante altas en el drea urbana y caidas muy
extendidas en ambas zonas.

Segun nuestros resultados, las caracteristicas de las unidades de produccion
son relevantes para explicar los cambios en los ingresos en el area urbana. La
probabilidad de conservar (o aumentar) el ingreso por trabajo es mayor para
quienes mantienen su empleo en las unidades mas grandes del sector privado
0 en el sector publico. Sin embargo, la probabilidad de mantenerse en la misma
unidad de produccion es mayor entre los trabajadores independiente de tipo
formal. En general, el trabajo independiente les permite a los individuos seguir
obteniendo ingresos, aungue estos sean mucho mds bajos que los obtenidos
antes de la cuarentena.

En el darea rural la caida de los ingresos estd asociada a los problemas de
transporte. Ademads, los menores ingresos han afectado la capacidad de inversion,
mostrandose una menor compra de INSuMos agropecuarios y N0 agropecuarios
asi como una menor siembra.
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3. El consumo de alimentos

¢Cudl ha sido el efecto de la pandemia en el consumo de alimentos en el Per(?
En esta seccion, presentamos el efecto sobre los indicadores de consumo en dos
periodos: desde la cuarentena hasta el momento de la encuesta y en el mes
anterior a la encuesta.

3.1 Consideraciones previas

Existen antecedentes que muestran altos niveles de inseguridad alimentaria
durante la cuarentena. Segunlaencuesta del IEP (2020), realizada en mayo de este
ano, 9% del Peru urbano, 0% del Peru rural y 60% de Lima Metropolitana sefiald
gue tuvo gue consumir menor cantidad de alimentos. Para el mismo periodo, la
encuesta realizada por el Programa Mundial de Alimentos (2020) muestra que en
el adrea urbana 21% consumié una comida o menos el dia anterior a la encuesta,
siendo este porcentaje de 17% en el area rural. Al mismo tiempo, utilizando varias
preguntas que aproximan el nivel de inseguridad alimentaria el Programa Mundiall
de Alimentos (2020a) encuentra que 491% de la poblacion representada por la
encuesta sufre de inseguridad alimentaria moderada o severa.

Banco Mundial (2020) y Programa Mundial de Alimentos (2020b), por otro lado,
presentan informacion para la etapa posterior a la cuarentena y, de acuerdo a
sus resultados, la inseguridad alimentaria sigue siendo alta e incluso mayor en
este periodo.

Segun Banco Mundial (2020), en julio del presente ano; es decir, durante la fase 1
de reanudacion de actividades, un poco mas del 20% se saltd una comida debido
a falta de dinero o recursos. Al mismo tiempo, usando una encuesta realizada
en agosto, el Programa Mundial de Alimentos (2020b) encuentra que el 56% de
la poblacion representada por la encuesta sufre de inseguridad alimentaria
moderada o severqa, lo que representa un incremento respecto a los resultados
mencionados en el penultimo parrafo y que corresponden al mes de mayo. Con
respecto al consumo de alimentos, sus resultados muestran que en el area urbana
el porcentaje de informantes que consumioé una comida o menos el dia anterior a
la encuesta fue de 20%, manteniéndose igual a lo observado en mayo. En el area
rural, sin embargo, este porcentaje subid de 17% a 25%.

La informacion presentada por Programa Mundial de Alimentos (2020b)
corresponde al mes de agosto y es la informacion mdas reciente al momento de
escribir este informe. A continuacion, mostramos informacion que corresponde
tanto a agosto como setiembre pues la encuesta se realizd en setiembre y se
pregunta por el consumo de alimentos en el ultimo mes. Por otro lado, la informacion
se presenta de manera mdas desagregada, separando no solo las zonas urbano
y rural, sino tambien dividiendo ambas zonas segun nuestro indicador de nivel
socioeconomico.
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Como consecuencia de la caida de ingresos de la poblacion que hemos descrito
en la seccion anterior, es esperable que exista una caida también en el consumo
de alimentos, la cual seria mayor entre los hogares que no cuentan con suficientes
ahorros gque les permita financiar su consumo. La probabilidad de esto ultimo es
mucho mayor para los hogares de menor nivel socioeconomico. Por otro lado, el
hallazgo presentado previaomente, segun el cual la caida en los ingresos fue mayor
para los hogares mas pobres, refuerza esta relacion entre nivel socioecondmico y
consumo de alimentos, en el area urbana.

3.2 El impacto en el consumo de alimentos

Los indicadores usados para capturar la insuficiencia en la cantidad y en la
calidad de los alimentos fueron los siguientes:

1 Si alguna persona del hogar no tuvo nada que comer en todo el dia.

2. Si alguna persona tuvo que saltarse alguna de las tres principales comidas
del dia (desayuno, almuerzo o cena).

3. Si'las personas tuvieron que disminuir el tamafo del almuerzo.

4, Si el consumo de carnes, pollo o pescado fue menor a lo habitual.

Para los tres primeros indicadores la pregunta se hizo tanto para el periodo que
abarca desde el inicio de la cuarentena hasta el momento de la encuesta* como
para el mes anterior a la encuesta®. Para el cuarto indicador solo se preguntd por
el consumo en el mes anterior a la encuesta.

La Tabla 14 muestra los resultados para los dos periodos de tiempo considerados.
En ella se puede observar que la inseguridad alimentaria ha disminuido en el mes
anterior a la encuesta, en comparacion con el periodo que va desde el inicio de
la cuarentena hasta el momento de la encuesta. En el area urbana, por ejemplo,
el porcentaje de hogares en los que alguien no comié en todo el dia bajé de
19% para este periodo a 8% para el mes anterior a la encuesta. En el darea rural
también se nota una mejoria: este indicador pasod de 33% a 17%. Lo anterior no
quita, sin embargo, que la inseguridad alimentaria siga siendo alta aun en la fase
3 de recuperacion de actividades, tanto en el drea urbana como en el area rural,
aungue siempre mayor en esta Ultima para todos los indicadores.

4 Paora esto, las preguntas iniciaban diciendo: "“Desde el inicio de la
cuarentena hasta ahora”

5 Para esto, las preguntas iniciaban diciendo: "En el Ultimo mes”
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Tabla 14. El consumo de alimentos en el area urbana y rural

I
: No comié entodo | Omitié alguna | Disminuyé el tamafio del |
I el dia : comida principal | almuerzo |
I | I
N % | N % | N %
’_ __________________________________
Desde el inicio de la cuarentena 1336 19% 1334 32% 1337 53%

[168% ;20.3% ] [30.2%;34.4%] [512%;557%]

1335 8%
[067%;092%]

1333 21%
[195% ;232%]

1335 40%
[376%;420%]

En el altimo mes

! No comié en todo : Omitié alguna | Disminuyé el tamaiio del :
: el dia | comida principal | almuerzo |
iy jmmm - A-——-— - === Q- ————— === |
Lo N %__I__ N ____ % N __ % __1

Desde el inicio de la cuarentena 463 33% 463 53% 464 73%

[297% ;369%] [ 495% ;572%] [691% ; 759% ]

462 17%
[14.5%; 20.3% ]

463 37%
[337% ; 40.5% ]

464 58%
[54.%;61.7% ]

En el altimo mes

N: NUmero de observaciones
[ Intervalo de confianza al 90%

Se puede argumentar gque los altos indices de inseguridad alimentaria no se
deben exclusivamente a la pandemia y es probable que sea asi. Sin embargo, es
dificil que, en ausencia de pandemia se observen indicadores mayores a la tasa
de pobreza. Considerando que en el darea urbana esta tasa es de 14% (INEI, 2020),
es posible afirmar que la proporcion que se ha saltado comidas y que ha tenido
que disminuir el tamano del almuerzo ha aumentado en por lo menos 7% vy 26%.

Para aproximarnos al efecto de la pandemia en la inseguridad alimentaria del
drea rural, utilizamos los datos de una encuesta realizada el afio 2017 en 39
centros poblados distribuidos en 5 regiones: Ancash, Ayacucho, Cusco, Hudnuco
y Cajamarca. En esta encuesta, se tuvo una muestra de 999 hogares rurales y se
utilizaron los siguientes indicadores:

1. Si habian reducido el tamafio de racion de su comida respecto de lo
habitual o habian saltado comidas.
2. Si habian pasado un dia entero sin comida.
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Para poder comparar esta encuesta de 2017 con la nuestra, hemos agrupado
nuestros 3 indicadores sobre cantidad de alimentos consumidos en estos 2
indicadores. La Tabla 15 muestra estos indicadores segun los tercios del drea rural
construidos sobre la base del censo (ver seccion 1.3). La informacion de esa tabla
nos indica que los niveles de inseguridad alimentaria eran mucho menores en el
drea rural antes de la pandemia.

Tabla 15. Indicadores de seguridad alimentaria en el drea rural, segin nuestra encuesta

y otra encuesta realizada el 2017
Habian reducido el tamafio de racién de su comida respecto a lo
habitual o habian saltado comidas
|

| Encuesta del 2017 | En el dltimo mes :
——————————————————————— T —mrm—mmmmm—m e mmm ek —m e m e ———— -

I____N _________ ia____l___N __________ % A |
Tercio medio 1287 9% 108 67%

[16.8% ;20.3% ] [591% ;74.2% ]

Tercer superior 1286 8% 356 53%
[067%;092%] [48.7% ;575%]
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L,,,,,,,,,,,,,,,,,I,,,,,,,,,,,,,,,,,J
I o |
Total | 958 9% | 464 60% |
[ [074%;104%] ! [561%;636%] |

Habian pasado un dia entero sin comida

I

| Encuesta del 2017 : En el dltimo mes 1
________________________ U |

! N % 1 N % |

F——————mee e e - - 1
Tercio medio 784 5% 106 19% 1

[12.5%:252%] |

Tercer superior 174 3% 356 16%
[01.2% ;057% ] [12.8%;192% ]
e I L - - -
958 4% 462 7% I

La Tabla 16 muestra los indicadores de inseguridad alimentaria de acuerdo
al disefio original, para los grupos definidos segun nivel socioeconomico. Tal
como se esperaba, existe una relacion positiva entre la probabilidad de sufrir
inseguridad alimentaria y el nivel socioecondmico del hogar al que pertenece
el informante. De todos los grupos de comparacion presentados en la Tabla 16,
el del quintil superior del drea urbana es el que presenta mejores indicadores
de seguridad alimentaria. Sin embargo, no es posible afirmar que estos hogares
pudieron satisfacer sus necesidades de consumo de alimentos, pues incluso en
este grupo el 21% tuvo que disminuir el tamafo de la racion y el 36% tuvo que
disminuir el consumo de carne. Esto ultimo nos permite afirmar que las politicas
de focalizacion basadas en datos censales excluyen, en este contexto, a muchos
hogares que necesitan ayuda; en otras palabras, una focalizacion que excluye al
20% mas rico en una situacion de pandemia tiene importantes problemas de sub
-cobertura.
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La disyuntiva entre los diferentes tipos de cobertura estd relacionada con la
Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 que forma parte del
marco normativo de la OIT. Esta recomendacion opta por la universalizacion
de la proteccion social pues sefiala que los paises deben establecer garantias
que aseguren una "seguridad bdsica del ingreso” a todas las personas que la
necesiten. A pesar de que la universalizacion es un tipo de cobertura que tiene
tanto ventajas como desventajas, las ventajas de este esquema se incrementan
notoriamente en contextos como el actual, en el que hasta los individuos del
mayor nivel socioecondmico presentan problemas de inseguridad alimentaria.

Tabla 16. El consumo de alimentos en el mes anterior a la encuesta

Omitié alguna | Disminuyé el tamafiodel | Menor consumo |

I
I
| el dia
I

comida principal | almuerzo ! de carne 1
| I

______________________ 1'__________T_____________I_________‘L

: ',___" _____ % N % _ L N___ % __,_ N____ "_"_;.

| Primer quintil : 401 16% : 402 37% : 404 59% : 275 83% |

' L [134%:195%1 1 [33.3%:413%] | [549%; 630%] I 1792%:867%]

: | [ | I :
I | | 1

| I

| Segundo quintil Lo 8% | 347 26% 346 45% | 240 68% |

: . [059%:108%] | [221%:298%] | [40.7% : 455% ] I [629%:729%] |
| | | I

: | [ | I :
| | | 1

: Tercer y cuarto quintil | 258 6% : 257 6% | 258 35% 189 50% :

| | (03a%;082%] | [125%;202%]) [304%:402%) | [437%558%] |

: | ! | I }
| | | I

| I

| Quinto quintil |39 2% | 327 9% | 327 21% | 273 36% |

: | [010%;038%] | [060%1M1%] | [174% ; 24.8% ] I [311%;407%]
| | I

' : I | I _l

r____________| __________ 1 |- - - T T

I

' Total L1335 8% | 1333 2% | 1335 “ww% | 97 57% |

: L [067%:092%] : [195%;232%1 | [ 376% ; 42.0% ] | [545%;597%] |
|

|
| Total ) 7%
|

I
: No comié en todo | Omitié alguna | Disminuyé el tamafio del | Menor consumo |
I el dia I comida principal | almuerzo 1 de carne ;
| | | I 1
___________T __________ T T T T T e~ T~ " =~ T T T — i v
: ,___N _____ % N ’i__.____'i____i"___;__" _____ 9_6_:
| Tercio medio 106 V% | 108 6% 108 63% | 108 87% |
| o [125%:252%) 1 [338%:496%1 | [55.2% ;70.7% ] I [813%;923%] |
| | | I
: | I | I :
| Tercio superior : 356 16% : 355 32% : 356 53% : 348 4%
: I [128% ;192% ] I [277%; 359% ] | [484% ;572%] 1 [70.3% ;78.0% ] :
I I | 1
:— ——————————— T ——————-—--- t—-———-—————- T === 4-———-——-—-—-- 4‘
463 37% 464 58% 454 80% :
\

| I
| ]
[133.1% ; £0.5% ] : [541%: 617% ] :

N: Numero de cbservaciones
[ I Intervalo de confianza al 90%






En esta seccion presentamos los resultados vinculados a diferentes dimensiones de
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes. Estas dimensiones son el consumo de
alimentos, el acceso a la salud, la carga de trabajo domeéstico vy el trabajo infantil.
Antes de mostrar los resultados, mostramos las diferencias entre los cambios en el
ingreso segun la presencia de nifios, nifas o adolescentes en el hogar.

La Tabla 17 presenta los cambios en el ingreso, diferenciando a los hogares con
al menos una nifia, nifo o adolescente de los hogares en los que no hay menores
de edad, para el drea urbana. Se puede apreciar que los cambios en el ingreso
han sido muy similares entre los hogares con niAas, nifos y/o adolescentes vy los
hogares conformados Unicamente por adultos. Si dividimos a los hogares segun
el rango de los menores de edad, hay una mayor proporcidn de hogares con
caidas en los ingresos entre aquellos que tiene a chicos entre O y 2 afos entre sus
miembros; sin embargo, las diferencias no son estadisticamente significativas.

Como se sefiala en la seccion 2.2, en el caso del ambito rural, los cambios en
el ingreso se miden como el porcentaje de individuos para los que disminuyo el
ingreso, separando aquellos cuya actividad principal es la actividad agropecuaria
de aqguellos cuya actividad principal es una actividad independiente no
agropecuaria. En el primer caso se considera unicamente a aquellos que
normalmente obtienen ingresos entre albril y agosto, mientras que en el segundo
caso se considera a aquellos que no habian dejado su actividad independiente
al momento de la encuesta (ver Tabla 10). Dentro de los hogares con menores
de edad, 78% disminuyd su ingreso agropecuario, siendo este porcentaje de 82%
en los hogares sin menores de edad. De otra parte, 78% de los hogares con nifios,
nifas o adolescentes obtuvo menores ingresos de su actividad no agropecuaria,
siendo este porcentaje de 80 % para los hogares sin nifos, nifas o adolescentes.
Al igual que en el area urbana, entonces, la diferencia entre hogares segun la
presencia de nifios, nifas y adolescentes es muy pequeha.
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Tabla 17. Cambio del ingreso segiin la presencia de niios, nifias y adolescentes, en el
area urbana.

No trabaja | Disminuyeron el | Mantuvo su Mejoré su N
ingreso ingreso igual ingreso
Sin nifos, nifias y adolescentes 23% 53% 19% 5% 201
[19,1;260] [491:574] [158:22.4] [33;70]
Con niiios, nifias y adolescentes 25% S7% 13% S% 876
[226:275] [541:5961] [1.5;152] [35:58]
25% 62% 9% 3%
C tre 0y 2 ai 212
onmenores entre By 2 anos [204;303] (5636741 |« [60;126] [13;55]
25% 57% 14% 4%
C tre 3y 12 ai 675
onmenores entre 3y 12 anos [225;280] [541;604] | [M4;158] [27;51]
27% 55% 12% 6%
C tre 13 y 18 ai 375
onmenores entre 12y 18 dnos [228;30.4] [507:592] | [96;153] [38:77]

N: Numero de observaciones
[ I: Intervalo de confianza al 90%

A continuacion, se muestran los indicadores de consumo de alimentos,
distinguiendo a los adultos de los nifios, nifias y adolescentes. En el cuestionario
de la encuesta se preguntd, para ambos periodos de referencia, si alguien del
hogar habia sufrido determinada situacion de inseguridad alimentaria, como
haber tenido que omitir una de las tres principales comidas. En caso de que se
respondiese que si, se consulto si la situacion habia sido sufrida solo por adultos,
solo por menores de edad o por ambos. De esta forma podemos conocer cOmo
ha sido afectado el consumo de los menores de edad.

EnlaTabla 18y enla Tabla 19 se muestran los indicadores de consumo de alimentos
para el area urbana 'y el area rural, distinguiendo el consumo de alimentos de los
adultos del consumo de los menores de edad. Al mismo tiempo, se hace una
distrincion entre hogares segun la presencia de nifios, nifias o adolescentes vy
segun los rangos de edad de estos.
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Para el area urbana, la Tabla 18 muestra que, entre los adultos, el consumo en los
hogares sin nifos, nifias o adolescentes es estadisticamente igual al consumo en
los hogares con menores de edad. Al mismo tiempo, el consumo de los adultos es
menor que el consumo de los nifios, nifas y adolescentes en los dos periodos de
referencia. Sin embargo, el menor consumo de alimentos por parte de los nifios no
deja de ser preocupante. En los hogares en los que todos los menores de edad
tienen entre Oy 5 afios, el 17% de los nifios disminuyd el tamafo del almuerzo en el
mes anterior a la encuesta.

La Tabla 19 nos muestra que, en el area rural, el consumo de los adultos es el
mismo en los hogares sin nifios, nifds o adolescentes y en los hogares que si
cuentan con poblacidon menor a 18 afios. Para el drea rural también se observa
gue el consumo de los nifios, nifias y adolescentes es mayor que el de los adultos.
Lamentablemente, al igual que en el area urbana, la proteccion que los niflos han
recibido de sus familias no ha podido evitar que sus indicadores de inseguridad
alimentaria sean altos. Asi, en el mes anterior a la encuesta, el porcentaje de
nifos de 5 afos o menos que alguna vez omitio alguna comida principal es de 18%
y el porcentaje que tuvo que disminuir el tamafio del almuerzo es de 40%, siendo
estos porcentajes mucho mayores a los observados en el drea urbana.
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Tabla 18. Consumo de alimentos segun la presencia de nifios, nifias y adolescentes, en el
area urbana.

En el dltimo mes

Omitié alguna Disminuyé el Omitié alguna Disminuyé el

No comié en : A No comié en N .
todo el dia comida tamaiio del todo el dia comida tamaiio del N
principal almuerzo principal almuerzo
Hogares con Adultos 19% 37% 63% 9% 23% 43% 430
menores de [162;225] [332;409] [589;666] [67:12] [194;261] [388;467]
Oa5
Menores 1% 15% 27% 5% 8% 17% 430
[85;135] [122;179] [233;30.4] [37,66] [56,99] [142;202]
Hogares con = Adultos 23% 37% 64% % 21% 4h% 147
menores solo [172;287] [306;438] [575;7071 [71;158] [157;269] [370;505]
deOa5
Menores % 14% 22% 4% 5% 13% 107
[67;153] [90;18.4] [160;273] [16;71] [19:78] [85;177]
Hogares con = Adultos 18% 35% 58% 7% 23% 41% 558
Ppisciy de [156;210] | [320;387] | [549;618] [51;86] [196;255] [375; 44.4]
a
Menores 2% 16% 27% 5% 9% 18% 558
[99;14.4] [139;190] [24.0;302] [33;62] [73;m4] [157;212]
Hogares solo | Adultos 7% 30% 48% 6% 21% 36% 199
con menores [128;217] [248;355] [417;534] [30:85] [162;257] [304;416]
deé6al2
Menores % 14% 23% 4% 10% 16% 199
[76;151] [10.2;18.4] [178 ;2771 [20;68] [61;130] [14;200]
Hogares con = Adultos 16% 32% 58% 6% 20% 42% 375
"l‘;en:;es de [133;7196] [284;364] [538;62.2] [40;80] [16.2;229] [379;463]
a
Menores 13% 20% 32% 4% 10% 23% 375
[99;156] [162;230] [2871;360] [22;55] [79:131] [192;264]
Hogares sin | Adultos 17% 29% 46% 9% 21% 38% 462
NNAA [139;196] [251;320] [4617;494] [69;11.4] [174 ;2371 [339; 414]
Total de Adultos 2% 23% 39% 5% 15% 28% 1338
hogares [108;13.8] [21.3;251] [369;413] [40;59] [129;161] [257;297]
Menores 12% 7% 27% 4% 9% 18% 840

[101;13.71] [145;186] [250;299] [033;056] [073;105] [16.2;205]

N: Numero de observaciones
[ I Intervalo de confianza al 90%



Tabla 19. Consumo de alimentos segin la presencia de niiios, nifias y adolescentes, en el
area rural.

En el dltimo mes

Omitié alguna Disminuyé el Omitié alguna Disminuyé el

No comié en : A No comié en N . N
todo el dia c?mlfia tamaiio del todo el dia c?m|.d0 tamaiio del
principal almuerzo principal almuerzo
Hogares con Adultos 38% 55% 78% 18% 36% 62% 176
3‘9“5‘"95 de [318;439] [493:617] [728;832] [132;228] [296;416] [561;683]
a
Menores 27% 36% 46% 15% 23% 45% 176
[219;331] [302;422] [407,525] [10.2;190] [176;281] [38.6;510]
Hogares con = Adultos 28% 47% 77% 7% 32% 55% 53
menores solo [179;3838] [356;588] [675;869] [81;254] [211;428] [436;667]
deOas
Menores 14% 23% 33% 12% 18% 40% 53
[59,;220] [131;325] [219;437] [41,190] [91;269] [282;509]
Hogares con = Adultos 36% 55% 75% 7% 36% 55% 23]
Ppisciy de [305;410] = [500;608] | [703;798] | [127;209] [305;409]1 | [500;608]
a
Menores 28% 37% 51% 16% 27% 43% 231
[235;334] [319;424] [454;563] [12.0;200] [219;315] [372;479]
Hogares solo | Adultos 30% 51% 7% 20% 35% 46% 77
con menores [217;393] [410;601] [628;808] 11242771 [260;442] [374;565]
deé6al2
Menores 28% 32% 51% 18% 27% 36 77
[194; 3661 [233;411] [418;609] [11.0;258] [18.7;357] [266;449]
Hogares con = Adultos 38% 54% 7% 14% 32% 58% 152
‘ll';en:;es de [313;44.4] [471;606] [649;771] [92;185] [261;387] [510;64.3]
a
Menores 31% 40% 54% 14% 27% 46% 15
[243;367] [334;466] [475;6091] [92;185] [208;327] [392;526]
Hogares sin | Adultos 28% 52% 66% 14% 37% 55% 108
NNAA [205;348] | [435;596] | [580;732] [83;195] [290;445] (4706291
Total de Adultos 26% 41% 56% 13% 26% 43% 464
hogares [22.8;295] [370; 445] [525;601] [10.0;151] [230;298] [391;466]
Menores 27% 35% 49% 15% 26% 42% 355
[22.7;304] [317;395] [44.4;53.2] [120;182] [221;298] [380;466]

N: Numero de observaciones
[ 1 Intervalo de confianza al 90%
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¢Qué efecto ha tenido la pandemia en el acceso a los servicios de salud de los
ninos, ninas y adolescentes de hogares urbanos y rurales? Para la realizacion de
este andlisis hemos utilizado los siguientes indicadores, los cuales tienen como
periodo de referencia desde que inicio la cuarentena:

Si, desde el inicio de la cuarentena, alguien llevd a un establecimiento de salud
(posta, centro de salud, clinica u hospital) al menor de edad que enfermod
de algo diferente a COVID.

Si lo hubieran llevado a algun establecimiento de salud en caso de haber
enfermado de lo mismo el afio pasado.

Estos indicadores diferencian nifas y adolescentes mujeres de nifios 'y
adolescentes varones. Los resultados de la Tabla 20 muestran que en 33% de
los hogares urbanos con menores de sexo femenino, enfermd al menos una nifRa
o adolescente muijer; porcentaje que aumenta a 32% para el caso de nifos o
adolescentes varones. La tabla muestra que en 33% de estos hogares la menor
fue llevada a un establecimiento de salud, mientras que en un 90% de los hogares
la menor habria sido llevada a un centro de salud el afo pasado. Para el caso
de los varones, en 32% de los hogares en los que enfermo un nifo o adolescente,
este fue llevado a un centro de salud, siendo 81% el porcentaje de hogares en los
que el menor habria sido atendido el afo pasado. Estos resultados nos estarian
indicando que hubo una amplia disminucion del acceso a servicios de salud tanto
para las nifas, nifos y adolescentes.

Esta menor atencion se puede entender bdsicamente por dos motivos. El primero
es que, debido a la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno, el 16 de
marzo el Ministerio de Salud anuncio la suspension de consultas externas en sus
establecimientos de salud, en hospitales, en EsSalud y en establecimientos de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, para que se priorice la atencion
de los casos de coronavirus®. El restablecimiento de las consultas presenciales se
fue dando desde junio de forma gradual y en funcion de los casos de coronavirus
atendidos por establecimiento, por lo que el retorno de las consultas presenciales
dependio de cada centro de salud. El segundo motivo es que las familias con
nifos, ninas o adolescentes pudieron haber adoptado medidas de proteccion
para evitar que sus hijos se expusieran a un posible contagio, por lo que prefirieron
no acudir a los centros de salud donde la probabilidad de contagio es mayor.

48



Tabla 20. Acceso a servicios de salud de las nifias, nifios y adolescentes de los hogares
urbanos

% Intervalo de confianza N
al 90%
Hogares con al menos una nifia o adolescente mujer 69% [66.4% ;71.5% ] 876
Hogares en los que al menos una nifia o adolescente 26% [22.8%;287%] 607
mujer enfermé desde el inicio de la cuarentena
(como % de hogares con al menos una nifia o adolescente mujer)
Hogares en los que las nifias o adolescentes mujeres fueron 33% [273% : 392% ] 173
llevadas a un centro de salud desde el inicio de la cuarentena '
acomo % de los hogares con al menos una nifia o adolescente mujer
que enfermo)
Hogares en los que las niiias o ad(:lescentes hubieran sido 00% [859% : 93.5% ] 174
llevadas a un centro de salud el afio pasado
(como % de los hogares con al menos una nifa o adolescente mujer
que enfermo)
% Intervalo de confianza N
al 90%
Hogares con al menos un nifio o adolescente varén 1% [689% ;74.0% ] 876
Hogares en los que al menos un nifio o adolescente 20% [271% ; 331% ] 627
- ra ° o o °
varén enfermé desde el inicio de la cuarentena
(como % de hogares con al menos un nifo o adolescente vardn)
Hogares en los que las nifios o adolesce.zn.te.s varones fueron 32% [ 26.3% : 373% ] 196
llevados a un centro de salud desde el inicio de la cuarentena
(como % de los hogares con al menos un nifo o adolescente varén
que enfermo)
Hogares en los que las nifios o adolescentesvarones hubieran 81% [761% : 85.5% ] 196

sido llevados a un centro de salud el aiio pasado
(como % de los hogares con al menos un nifo o adolescente varén
que enfermo)

N: Numero de observaciones

Enel arearural, segunla Tabla 21, en el 29% de los hogares con nifias o adolescentes
mujeres al menos una de ellas enfermo desde que inicid la cuarentena, mientras
que en el caso de los varones este porcentaje fue de 25%. Solo en 29 % de estos
hogares la nifa o adolescente fue llevada a un centro de salud, mientras que
en 82 % de estos hogares ella hubiera sido llevada a un centro de salud el afo
pasado. En el caso de los nifos y adolescentes, el porcentaje de atencion es
menor, con un 25% de los hogares en los que el nifo fue atendido, mientras que
si hubiera enfermado de lo mismo el afo pasado el menor hubiera sido llevado
a un centro de salud en el 85% de los hogares. El porcentaje que fue llevado a un
centro de salud es menor que en el area urbana, debido a que, ademds de los
dos motivos de menor atencion mencionados, se suma la limitacion de transporte.
Como consecuencia de esta limitacion, el personal que atiende en las postas o
las familias no habrian podido trasladarse hasta los establecimientos de salud.

49



El impacto socioecondmico de COVID-19 en los hogares peruanos

Tabla 21. Acceso a servicios de salud de las nifias, nifios y adolescentes de los hogares

rurales
% Intervalo de confianza N
al 90%
Hogares con al menos una nifia o adolescente mujer 67% [66.4% : 71.5% ] 356
Hogares en los que al menos una nifia o adolescente 30% [22.8%:287%] 225
mujer enfermé desde el inicio de la cuarentena
(como % de hogares con al menos una nifa o adolescente mujer)
Hogares en los que las nifias o adolescentes mujeres fueron 29% [ 273% : 392% ] 63
llevadas a un centro de salud desde el inicio de la cuarentena '
acomo % de los hogares con al menos una nifa o adolescente mujer
que enfermad)
Hogares en los que las nifias o adc:lescentes hubieran sido 82% [859% : 93.5% ] 63
llevadas a un centro de salud el afio pasado
(como % de los hogares con al menos una nifia o adolescente mujer
que enferma)
% Intervalo de confianza N
al 90%
Hogares con al menos un nifio o adolescente varén 71% [675% ; 75.4% ] 356
Hogares en los que al menos un nifio o adolescente 21% [26.0% : 35.3% ] 266
varén enfermé desde el inicio de la cuarentena
(como % de hogares con al menos un nifio o adolescente varon)
Hogares en los que las nifios o udolescc'an'tgs varones fueron 25% [169% : 32.5% ] 85
llevados a un centro de salud desde el inicio de la cuarentena
(como % de los hogares con al menos un nifio o adolescente varén
que enferma)
Hogares en los que las nifios o adolescentesvarones hubieran 85% [78.8% : 917% ] 85

sido llevados a un centro de salud el afio pasado
(como % de los hogares con al menos un nifio o adolescente varon
que enfermo)

N: Numero de observaciones

En resumen, los resultados nos muestran que, debido a la pandemia, los servicios
de salud se han visto interrumpidos afectando al tratamiento y seguimiento de la
salud de las nifias, nifios y adolescentes tanto en el drea urbana como en el drea
rural, lo cual desafia al sistema de salud a encontrar estrategias alternas para
que el acceso a los servicios de salud sea continuo.
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En esta seccion mostraremos la repercusion que ha tenido la pandemia en
la carga domeéstica asignada a las nifias, nifos y adolescentes del hogar del
entrevistado. Dicha repercusion la desagregaremos para cada dmbito de estudio
(urbano y rural). Adicionalmente, mostraremos los cambios en el trabajo infantil, en
este caso, solo para el area rural.

Tomando como base los hogares con nifias, nifos y adolescentes mayores a 6
afos del ambito urbano, podemos observar que en 30% de ellos se registra un
incremento en las labores domésticas de los menores de edad, mientras que
en el ambito rural ocurre lo mismo en poco menos de la mitad de los hogares.
La Tabla 22 muestra la desagregacion de estas cifras segun sexo del menor.
La informacion desagregada muestra que en el sector rural el incremento en el
trabajo domeéstico de las nifias es mayor al de los varones.

Tabla 22. Hogares en los que los nifas, nifios y adolescentes aumentaron su dedicacién
a las tareas de la casa

N % N %

Hogares en los que algin menor de edad aumenté su 869 30% 355 47%
dedicacién a las tareas domésticas 1/

[272;323] [423:511]
Hogares en los que alguna menor de edad mujer aumenté 599 29% 239 46%
su dedicacion a las tareas domésticas 2

1 cedicact ' icas 2/ [259:320] [40.6;516]

Hogares en los que algin menor de edad varén aumenté 621 26% 254 37%
su dedicacién a las tareas domésticas 3/

[227:285] [317;415]

1/ Como porcentaije de los hogares con menores de edad mayores de 6 afos

2/ Como porcentaje de los hogares con menores de edad mujeres mayores de 6 afios
3/ Como porcentaje de los hogares con menores de edad varones maypres de 6 anos
N: Numero de observaciones

[ ]: Intervalo de confianza al 90%

En relacion con el trabajo infantil en el area rural, los resultados indican que en 15%
de los hogares rurales con nifias, nifos o adolescentes mayores de 6 afos se puso
a trabajar a un menor de edad que antes no trabajaba.
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Los resultados, tanto del trabajo domeéstico como del no doméstico, muestran un
incremento en las labores realizadas por nifas, nifos y adolescentes en desmedro
de sus horas dedicadas a educacion y entretenimiento. La educacion a distancia
pudo haber influido en este incremento, puesto que la mayor presencia del nifo
en casa, puede haber llevado a que se le solicite que ayude mas tanto en las
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El impacto socioecondmico de COVID-19 en los hogares peruanos

5. Ingresos por trabajo y trabajo doméstico en
perspectiva de género

5.1 Los ingresos por trabajo en el area urbana, segin
género

La Tabla 23 muestra el porcentaje que mantuvo © mejord su ingreso segun genero.
El 22% de los varones pudo preservar su ingreso mientras solo el 15% de las mujeres
pudo hacerlo. Estos datos contrastan con los presentados por Gamero y Pérez
(2020), segun los cuales el ingreso laboral halbria disminuido mds para los homibres
que para las mujeres. Aunque nosotros no medimos el cambio en el ingreso
promedio, sino el porcentaje que no ha disminuido su ingreso, existe otro factor
gue puede hacer que los resultados vayan en direcciones opuestas. En nuestro
caso, los resultados capturan el cambio en el ingreso sufrido por un grupo de
personas, mientras que en el caso de los datos presentados por Gamero y Pérez
(2020), el ingreso promedio se calcula considerando a la poblacion ocupada en
cada periodo.

En la Tabla 23 se puede observar que el porcentaje de individuos que se mantiene
trabajando en empresas grandes es mayor para los hombres que para las mujeres.
Sin embargo, en términos absolutos la diferencia entre estas dos proporciones es
pequena.

Algo que llama la atencion en la Tabla 23 es la gran diferencia en el porcentaje de
poblacion sin empleo: entre las mujeres, 36% de las informantes pasd a estar sin
empleo, mientras que entre los hombres este porcentaje fue de 14%. Este indicador
es muy importante porque estd asociado a una caida drastica en el ingreso por
trabajo. La Tabla 24 muestra como varia la probabilidad de no tener empleo
segun geénero y nivel socioecondmico. Es posible observar que la diferencia por
género es estadisticamente la misma, al margen del nivel socioecondmico del
hogar al que pertenece el informante.

La literatura para el caso peruano ha sefialado que el trabajo realizado por
mujeres tiene caracteristicas que lo diferencian del realizado por varones. Nopo
y Jaramillo (2020) sefalan, por ejemplo, que las mujeres tienen una mayor
probabilidad de trabajar a tiempo parcial, de manera independiente e informal.
En nuestra encuesta, el 32% de las mujeres del drea urbana tiene un empleo
independiente de tipo informal, mientras que este porcentaje es de 24 % para
los varones. Como hemos sefialado lineas arriba, en la seccion 2.1.3, el trabajo
informal tiende a ser menos productivo, por lo que es mds probable que estas
unidades dejen de ser viables en un contexto de pandemia. La informalidad, por
otro lado, limita la posibilidad de acceder a las ayudas que el gobierno estd
brindando a las unidades de produccion, tema que veremos en la seccion 7.2
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Otro factor relacionado al tipo de trabajo que realizan las mujeres y que podria
explicar las diferencias de género es el riesgo del sector en que trabajaban antes
de la cuarentena. La Tabla 24 presenta el porcentaje de informantes que antes de
la cuarentena trabajaba en sectores de riesgo nulo y de riesgo alto. La proporcion
de informantes que trabajaba en sectores de riesgo alto es mucho mayor para las
mujeres que para los hombres, diferencia que contribuye a explicar las menores
tasas de ocupacion entre las mujeres.

La Tabla 25 muestra como varia la probabilidad de no tener empleo segun el
género vy el nivel socioecondmico del informante. Es posible observar que la
diferencia por género es mayor en los estratos socioecondmicos mas bajos, tema
que vale la pena explorar en un futuro cercano.

Por ultimo, la Tabla 26 muestra la proporcion de personas que, al momento de la
encuesta no tenia empleo, segun géneroy presencia de nifos, niflas y adolescentes
en el hogar. Para las mujeres se observa que la probabilidad de no tener empleo
es mayor cuando hay menores de edad en el hogar. Sin embargo, esta diferencia
no es estadisticamente significativa. Por otro lado, es interesante notar que aun
cuando no hay menores de edad en el hogar la proporcion de mujeres que paso
a estar sin empleo es bastante mayor que la de varones. Esto significa que hay un
factor que va mas alla del cuidado de los nifios, que explica el menor empleo de
las mujeres luego de la cuarentena.

Tabla 23. Situacién laboral, segin género en el drea urbana

| I |

! : Mantuvo o mejoré |  Paséaestarsin | Trabajaenempresas | Trabajaenel ! N |

: Sexo | suingreso I empleo | de+51trabajadores | sector piblico :
1 | I I

e e TR et R bond
| | I [

I I [

. Mujer ! 15% | 36% ‘ 3% ! 8% 230
) | | \ |

: i [12.4:171] I [324:387] \ [22:46] I [63:99] : :
1 | I |

' . ' ‘ ' o

: Varén ! | ‘ : | I

: | 25% : 1% | 7% : 10% L4

I | [220:273] | [122:164] ‘ [52:83] | [e1;mo) | |
| I \ I

1

T e = Lo Ao e e e

I Total | 20% : 24% I 5% | 9% 1338 1

! | Is2;z;8) [223261] [42;62] L 178;1041 |

N: Numero de observaciones
[ I: Intervalo de confianza al 90%
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Tabla 24. Porcentaje de individuos que trabajaba en sectores de distintos niveles de
riesgo, seglin género.

Antes de la cuarentena
I

| I
| ! [ . [
I : Trabajaba en un sector ' Trabajaba en un sector ' N '
Sexo | . N | . I |
I | de riesgo nulo o bajo | de alto riesgo i |
I I I
I I
it it romm e et 1
I I
I
| Mujer : 3% [ 55% : 525 [
I | [16:39] | [519:590] . |
: | I | I
| | I | I
| Hombre | 6% : 33% : 589 :
| | [46:78] | (302:366] | :
____________ L e e
:_ | I | I
| Total : 5% [ 4e% : ms |
! | [35:56] : (414463 . :
Lo ol ______ )

N: Numero de cbservaciones
[ I Intervalo de confianza al 90%

Tabla 25. Proporcion de informantes sin empleo en el area urbana, segin nivel
socioeconémico y género

En Setiembre de 2020:
I

I

I : Tasa de desempleo, | Tasa de desempleo, Diferencia | N
I
I

|
P I
: Quintil de NSE | mujeres I varones I (mujeres - hombres) :
| | [
o mm - - ———— - === |- —————— == - o
I | | I | |
| Quintil1y2 | 44% | 20% | 26% | 751
| . [400:484]1 [166:23.4] | [18.8:296] | |
I ! : ' : I
I I : ' : I
I 1 I |
| Quintil3y4 30% | 9% | 21% | 258 |
: L [232;313] [52;135] | [128;290] . !
| | : | | :
| | I | |
| GuindlS 23% | 1% | 10% S
: | (1712941 ! [95:175] I [24:177] ! |
| | |
:'7 7777777 T T T I [ T T T 1
| | | |
o Total 36% | 1% | 21% w3
! ! [324:387] | [121;164] ! [170;255] ! |
|

N: Numero de observaciones
[ 1 Intervalo de confianza al 0%
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Tabla 26. Situacion de empleo al momento de la encuesta segin presencia de menores
de edad en el hogar y género

Sin empleo Intervalo de N
confianza al 90%
! I
| | Sin nifos, nifias y adolescentes 34% [274:397 1 162 :
| | I
|
| Mujer : Con menores entre 0 y 2 aiios 38% [30.4; 460] 108 :
| | |
: : Con menores entre 3 y 12 aiios 37% [32.6;411] 357 I
I
! | I
: : Con menores entre 13 y 18 aiios 36% [307;422 1] 192 :
Fm====== r-———"F™*"~""™""™"™""™"™""™""""™"""™""*""7 T T, T T, T T, T T T T T T T T T T T
: : Sin nifios, nifias y adolescentes 15% [10.8;185] 232 :
| | |
| ; | Con menores entre 0 y 2 aiios 12% [70:1781] 104 |
| Varén | 1
| | |
: | Con menores entre 3 y 12 aiios 13% [98:160] 318 |
I I
| | |
| | Con menores entre 13 y 18 afios 7% [121;21.2] 183 |
| I |

5.2 Carga de trabajo doméstico en adultos

La desigualdad en la distribucion de los tiempos para el cuidado del hogar entre
mujeres y varones es un hecho: dicha actividad es asumida principalmente por las
primeras. Segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo-ENUT (2010), en el drea
urbana la dedicacion de las mujeres al trabajo doméstico es mayor que la de los
varones en 24 horas semanales, mientras que en el dmbito rural esta diferencia es
de 31 horas semanales (ver Tabla 26). Las horas adicionales de trabajo doméstico
no compensan la menor cantidad de horas que las mujeres invierten en el trabajo
remunerado: en el drea urbana los hombres trabajan 18 horas mds, mientras que,
en el area rural, ellos trabajan 21 horas mds que las mujeres en este tipo de trabajo.
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Tabla 27. Tiempo promedio semanal dedicado a las actividades domésticas y no
domésticas remuneradas de las personas de 18 aiios a mds, segin sexo y estrato

:_ Trabajo no doméstico remunerado I 3944 2114 3810 14:47 '

dependientes

_____________________________ S |
: Trabajo doméstico : 13:31 37.38 19:42 50:23 :
| | |
: Actividad culinaria : 01:51 n:25 05.00 20:55 :
| | |
| Aseo de la vivienda I 02:48 06:28 02:56 06:16 |
| | |
| | |
| Cuidado y confecién de ropa I 0133 0443 01:34 07:51 :
| |
| | |
! Reparacién, construccion y mantenimiento de la I 00:39 00:07 01:08 00:.07 !
: vivienda : :
| Cuidado de bebés, nifios y adolescentes | 02:23 07:20 02:21 06:21 |
| | |
| | |
| Cuidado de miembros del hogar enfermos | 00:20 00:43 00:25 00:48 |
| | |
I [
| Compras para el hogar : O1.49 03:19 0218 02:43 |
| | |
: Gerencia y organizacion del hogar I 0131 02:21 01:36 01:53 :
|
I |
| Cuidado de huertos y crianza de animales del hogar : 00:24 00:38 0217 0313
| | |
I
: Cuidado de miembros del hogar enfermos : 00:07 00:29 00:03 oom
| | |
| | |

Nota: Los valores estén en horas (hh:mm). Fuente: ENUT 2010

Enla encuesta se consultd a los informantes si percibian un incremento en las horas
dedicadas alas tareas de la casa como cocinar, lavar y cuidar a nifos. La Tabla 27
muestra los resultados para grupos definidos segun la presencia de nifios, niflas o
adolescentes y segun los rangos de edad de estos. El porcentaje de entrevistados
que presenta incrementos en la dedicacion a las labores domésticas es similar
para las mujeres y los varones que no tienen menores de edad en el hogar. Al
mismo tiempo, el aumento en el trabajo doméstico es mayor para las mujeres que
para los varones cuando hay nifos de 2 afios 0 menos en el hogar. Sin embargo,
esta diferencia es estadisticamente igual a cero.



Tabla 28. Cambio en el tiempo dedicado al trabajo doméstico, segin sexo del
informante y tenencia de menores de edad en el hogar, en el area urbana

Mujer

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

L———

! |

| I

| I

| I

! |

| I

| I

| I

! |

! |

| Varén |

| I

! |

! |

| I

| I

! |

! |

| I

| I

| I

1

No aumenté
Sin nifos, niflas y adolescentes 35%
[291; 409 ]
Con menores entre 0 y 2 afios 12%
[69;174 ]
Con menores entre 3y 5 aios 15%
[100;197 ]
Con menores entre 6 y 12 afios 15%
[11.8;188 ]
Con menores entre 13 y 18 afios 20%
[152;248 ]
Sin nifos, nifias y adolescentes 34%
[293;386 ]
Con menores entre 0 y 2 afios 22%
[15.6;293 ]
Con menores entre 3y 5 aios 15%
(94199 ]
Con menores entre 6 y 12 afios 19%
[153;233 ]
Con menores entre 13 y 18 afios 20%
[152;250 1]

[ ] Intervalo de confianza al 90%
N: Numero de observaciones

Aumenté entre
1y 5 horas

34%
[280;397 ]

33%
[259;410 ]

31%
[250;377 ]

32%
[277,367 ]

31%
[253;364 ]

38%
[312;456 ]

35%
[30.2;398 ]

34%
[28.6;403 ]

Aumenté entre
6y 10 horas

22%
[165;267 ]

20%
[13.8;267 ]

20%
[150;260 ]

23%
[190;272 ]

23%
[18.4;285 ]

23%
[18.5;267 ]

15%
[91;207]

21%
[151;271 ]

21%
[169;252 ]

19%
[14.0;235 ]

Aumenté en mas
de 10 horas

7%
[41;105 ]

32%
[24.1;390 ]

29%
[22.7,350 ]

27%
[227;313 ]

24%
[187;289 ]

25%
[188;317 ]

23%
[192;278 ]

26%
[202:308 ]

180

108

148

292

104

127

266

183
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6. Los mecanismos detras de las caidas en los ingresos

Tal como hemos visto hasta el momento, la pandemia ha traido una reduccion
significativa de los ingresos por trabajo, lo que se ha traducido en un menor
consumo de alimentos. Las importantes reducciones en los ingresos se deben
a las restricciones sanitarias derivadas como consecuencia de COVID-19. Para
comprender cudl es el efecto de las restricciones sanitarias sobre el nivel de
produccion de la economia, hemos dividido los efectos de COVID-19 en dos
grupos.

Un primer grupo de efectos incluye a: la imposibilidad de trabajar durante la
cuarentena, la menor demanda por los servicios y productos de los sectores de
riesgo y la incertidumlore con respecto a la duracion de la pandemia. A este grupo
lo denominamos "efectos directos”.

El segundo grupo contiene a los efectos indirectos, los cuales se derivan del primer
grupo de efectos. Como consecuencia de los efectos directos, las unidades de
produccion enfrentan restricciones de liquidez que les impiden operar a niveles
optimos. Al mismo tiempo, la demanda agregada disminuye, pues los hogares
cuentan con pPoCcos INQresos.

La conjuncion de los efectos directos e indirectos puede llevar al quiebre de
empresas, el que tiene efectos de largo plazo en la economia, que persisten aun
luego de controlada la pandemia (Didier et al.,2020). Basados en varios estudios,
Didier et al (2020) senalan que las empresas invierten tiempo en desarrollar
relaciones con un conjunto de agentes, tales como proveedores, trabajadores y
arrendadores; por lo tanto, la destruccion de empresas hace que lo invertido en
estas relaciones se pierda para la economia en su conjunto.

En caso de que muchas empresas quiebren, la recuperacion econdmica, en la
etapa posterior a la pandemia, implicard la creacion de nuevas empresas, por lo
gue serd necesario que el pais cuente con empresarios con el capital suficiente y
con la disposicion a invertir y a reemplazar a las unidades que han desaparecido;
requisito que probablemente no se cumple en el caso peruano. Por otro lado,
luego de superada la pandemia, las nuevas empresas tendrdn que invertir en
estas relaciones, inversion que tomard tiempo, y que demorard el retorno a los
niveles de produccion pre pandemia.

Al mismo tiempo, la expansion de los niveles de produccion de las unidades
gue sobreviven no serd automadtica pues implica un proceso de busqueda de
trabajadores adecuados (Brunnermeier y Krishnamurthy, 2020). También existe
evidencia que muestra (para las economias avanzadas) que las restricciones de
liguidez sufridas durante la crisis afectan los niveles de produccion posteriores
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a la crisis de las firmas que logran sobrevivir (Duval et al (2017)).  Por ello, las
restricciones de liquidez generadas durante la pandemia tendran un impacto en
el nivel de operacion de la empresa aun luego de que hayamos controlado al
COVID-19.

Los efectos directos y los efectos indirectos constituyen restricciones que afectan
el nivel de operaciones de las unidades de produccion. Para poder comprender
mejor los efectos directos e indirectos hemos realizado entrevistas en las que
indagamos por las restricciones que enfrentan las unidades de produccion en este
nuevo contexto. La metodologia seguida para la seleccion de los informantes de
las entrevistas ya ha sido presentada en la primera seccion.

Las entrevistas nos permiten entender como se plasman estas restricciones en
la realidad econdmica de estas unidades. La primera parte de esta seccion
presenta los hallazgos del andlisis cualitativo que estan relacionados con este
tema. Como parte de las entrevistas, también hemos incluido preguntas sobre las
relaciones de la unidad de produccion con sus trabajadores, sus proveedores y
otros agentes. Sobre la base de estas preguntas, podremos aproximarnos al costo
de la destruccion de empresas y, por lo tanto, a las restricciones a la recuperacion,
luego de superada la pandemia. La segunda parte de esta seccion presenta los
hallazgos de las entrevistas vinculados con el tiempo que toma desarrollar estas
relaciones.

6.1 Las restricciones que enfrentan las unidades de
produccion

En esta seccion mostramos los hallazgos de las entrevistas relacionados con
las restricciones que enfrentan las unidades de produccion. Calbe recordar
que las entrevistas se realizaron a funcionarios de empresas y a trabajadores
independientes de los sectores construccion y textil.

En las entrevistas la restriccion asociada a una menor demanda aparece de
manera muy frecuente y, en algunos casos, también aparecen las restricciones de
liguidez. A continuacion, se realizard una sintesis de las experiencias vinculadas a
estas dos restricciones.

La caida de la demanda (directa e indirecta) de bienes y servicios:

Es posible identificar la persistencia de una retraccion de dos tipos de demanda:
aqguella que solicita de manera directa los bienes y servicios de las unidades de
produccion (demanda directa), y aquella que solicita los bienes y servicios de las
empresas gque tienden a contratar a estas unidades para la realizacion de sus
operaciones (demanda indirecta). En ese sentido, se ha podido hallar que ambos
tipos de demanda se han visto reducidas, generando un impacto negativo en los
ingresos de las empresas y los trabajadores independientes.
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Tal es el caso de una de las empresas que venia ofreciendo servicios de
construccion de obras para el sector de retail, principalmente a cadenas de
restaurantes y tiendas de conveniencia. De acuerdo con el representante legal
de esta empresa de construccion, actualmente se encuentran trabajando Al
40% de los niveles de operacion previos a la crisis sanitaria. Para él, una de las
principales restricciones para la recuperacion de la empresa es la baja demanda
del nicho en el que operaba, es decir, el sector retail, el cual ha presentado una
fuerte caida en sus operaciones e ingresos debido, probablemente, a que se trata
de un rubro de alto riesgo de contagio. En ese sentido, mientras las empresas
de retail tengan limitaciones en sus operaciones, tampoco podrdn demandar
la construccion de nuevos locales. Sobre la reduccion de la demanda de esta
empresa, el representante legal indico:

"Nuestros contratos se han rescindido y definitivamente [..]

nos ha pegado bastante fuerte (la pandemia) y sabiendo

que nuestras proyecciones ahora son nulas, porqgue nosotros
trabajamos en el sector retail, y es lo ultimo que se estd
abriendo, entonces para nosotros el impacto ha sido bastante
duro, en nuestras proyecciones, en su totalidad, y en obras que
teniamos ganadas se rescindieron, y en general bajamos en
50% de nuestra capacidad operativa” (Representante legal de
empresa de construccion).

Una de las empresas del rubro de comercio textil también ha visto reducida su
demanda indirecta al punto de no poder volver a operar hasta la fecha. El duefio
de la empresa indicd que esta producia y vendia prendas de vestir para otra
intermediaria de mayor tamarfo, la cual a su vez vendia estos productos a una de
las tiendas grandes mas importantes del pais. De acuerdo con el entrevistado, la
tienda en cuestion quedo totalmente paralizada cuando inicio la inamovilidad
social obligatoria, lo cual cortd completamente la cadena de suministro.
Actualmente, dicha tienda ya se encuentra operativa en el mercado; sin embargo,
debido a gque sus niveles de venta fueron nulos durante el periodo de cuarentena
estricta, no hubo variaciones en su nivel de stock. La empresa intermediaria
decidio cerrar sus operaciones de manera permanente hasta el afio 2021, puesto
que se calcula que el stock que quedd disponible en la tienda se agotard el
proximo afo. En ese sentido, la empresa del entrevistado se vio en la necesidad de
buscar nuevos clientes, suspender temporalmente a sus trabajadores e inclusive
vender algunos de sus activos. Actualmente, la produccion de prendas de vestiry
productos textiles se encuentra Unicamente a cargo del entrevistado, y solamente
se encuentra operando para la produccion de muestras con el fin de conseguir
algun nuevo cliente, lo cual ha reducido considerablemente sus ingresos. Sobre
ello, el entrevistado indico:
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“(La empresa no estd operando actualmente) porque mis
clientes no me proveen mi mercaderia, como mis clientes
también estdn cerradas sus empresas [..], como son mds
grandes que yo, se acogieron a una ley que dio el Estado [..],
a sus trabajadores los mandaban por 2 o 3 meses, ya y bueno,
ellos son mdas grandes que yo, se acogieron a esa ley [..], motivo
de eso como esas empresas trabajan para Saga, Ripley, y eso
ahorita no estd funcionando todavia, como tienen bastante
mercaderia en stock, no hacen pedido [..]. Esas empresas
tienen cerradas sus empresas hasta el 2021, creo. [..] Yo le
hago servicio a las empresas mds grandes, y las empresas
mds grandes le proveen a Ripley, Saga” (Duefio de empresa de
comercio textil).

Otra de las empresas de construccion que venia ofreciendo servicios de
remodelacion e implementacion de obras se ha visto en la necesidad de reducir
significativamente sus precios, lo cual indicaria una reduccion de la demanda
de este tipo de trabajos en el mercado. Asi, si bien muchas de las actividades
que esta empresa realizalba antes de la llegada de la crisis sanitaria han sido
retomadas, se han visto en la obligacion de bajar sus precios. Sobre este punto, el
gerente de proyectos indico:

“Los precios que nosotros damos [..], no hay tanto margen para
poder tener ganancias [..], todo el mundo ha bajado sus precios
y tenemos que ser un poco mds competitivos, [..]. Ahora, en
estos momentos, hemos tenido que reducir los costos (precios)
porque los clientes siempre piden que les bajes un poco el
precio, entonces a eso hay que también buscar un poco de
gente que nos pueda tener un poco de margen de ganancia”
(Gerente de proyectos de empresa de construccion).

La reduccion de los precios de la empresa es un reflejo de una menor demanda
de este tipo de servicios. Por otro lado, si bien esta disminucion obedece a las
condiciones y fuerzas del mercado, también puede ser vista como una estrategia
racional para evitar que la empresa perezca.

Tambiéen ha podido identificarse el caso de una empresa que operaba como
administradora de proyectos inmobiliarios, cuyo modo de funcionamiento
consistia en la construccion de edificaciones a traves de los recursos aportados
por inversionistas particulares que buscan rentabilizar su dinero a través de la
venta de viviendas multifamiliares. Si bien con la reanudacion de las actividades
economicas dispuesta por el gobierno peruano, la empresa ha logrado vender
varios de los departamentos que quedaron disponibles antes de la llegada
de la cuarentena, la demanda de nuevas viviendas también ha mostrado una
retraccion significativa y la venta se ha ralentizado. El entrevistado menciono:
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"Hay departamentos que todavia falta vender, cosa que antes
se vendia todo [..], ahora ha bajado el tema del interés de
venta de departamentos, el tema, también, del personal que
poco a poco estamos ingresando, bdsicamente es eso, [..] la
economia tampoco no estd mala, pero tampoco estd buena,
no estd regular [..], entonces si la economia estd buena, pues
trabajamos al 100%, si la economia estd regular l[ogicamente
que baja el porcentaje, todo va de la mano” (Gerente general
de empresa de construccion).

En el caso de una de las empresas del rulbbro de comercio textil, tambien ha podido
identificarse que la reduccion de la demanda ha sido una de las principales
restricciones para retornar a los niveles previos de operacion. Actualmente, la
empresa ha tenido que desarrollar nuevos giros de negocio para permanecer
operativa en el mercado y obtener cierto margen de utilidades: desde el periodo
de cuarentena estricta, a mediados de marzo del presente afio, ha empezado a
operar en la venta de alimentos y bienes de primera necesidad. Una vez que las
medidas de aislamiento empezaron a relajarse a inicios de julio, varios de los giros
de negocio tambien fueron reactivados; sin embargo, para el caso concreto de la
venta de productos textiles, la recuperacion se ha presentado lenta y actualmente
dicho rubro se encuentra operando a un 20% de las capacidades que tenia antes
de la crisis sanitaria. El principal motivo por el que dicho rubro no ha logrado
reactivarse con normalidad, segun la persona entrevistada, es que la demanda de
este tipo de bienes se ha reducido considerablemente, ya que estos productos no
son considerados como necesarios dentro de las canastas de bienes consumidos
por los agentes econdmicos. Asi, debido a que muchas actividades se han visto
restringidas, tales como reuniones sociales o actividades relacionadas al ocio, los
consumidores no ven necesario adquirir productos textiles. Sobre ello, la persona
entrevistada indico:

"sPor qué no se estd reactivando (el comercio textil)? Porque
antes habia la necesidad de compra, por ejemplo, de un
sdbado, que tu tienes un evento por ejemplo ;jno? y tu necesitas
comprarte un saco, necesitas comprarte una corbata, porque
tienes el evento. Ahora ese sdbado ya no tienes el evento. O de
repente tenias que comprar un regalo para tu mamd o la ibas

a ir a visitar, pero ahora ya no [..], entonces al no ir, tampoco

lo compras, porque no tienes |la necesidad de comprarlo. ;Para
qué lo vas a comprar? ;O por qué te vas a poner, de repente un
polo, si voy a estar el domingo en mi casa? ;A doénde voy a ir?
Antes no pues ;no?, antes decias “No, pues el domingo me voy
con mis amigos y voy a hacer esto y voy a comprar el otro o voy
a ir a pasear, voy a dar una vuelta por acd y de repente si veo
algo bonito me lo compro””. (Representante legal de empresa
de comercio textil).
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Al igual que las empresas formales del rubro de construccion y comercio textil,
las empresas informales y los trabajadores independientes han visto reducida la
demanda de los bienes y servicios que ofrecen en el mercado. Se logro entrevistar
al duefio de una empresa de construccion informal, es decir, que no se encuentra
registrada o carece de estatus juridico, la cual permanecio totalmente inoperativa
una vez que se decreto el aislamiento social obligatorio el dia 16 de marzo del
presente afo. Esta empresa ha tenido que enfrentar restricciones de demanda,
lo cual se ha reflejado en la reduccion de los precios de los servicios que venia
ofreciendo en el mercado. De acuerdo con el entrevistado, muchos de sus clientes
se han visto en la necesidad de solicitar precios mds econdmicos para las obras
que ofrece la empresq, y él ha tenido que aceptar estos nuevos acuerdos. De
acuerdo con el entrevistado, la crisis sanitaria ha impactado negativamente en
los niveles de ingresos de los hogares, lo cual ha generado un efecto negativo
en las oportunidades de la empresa. Sobre ello, el duefio de esta empresa de
construccion dijo:

“La gente quiere hacer cosas, pero parece que el tema economico
todavia les es un poquito esquivo, pero bueno, ahi nosotros damos
facilidades; por ejemplo, avanzamos de acuerdo a sus posibilidades,
por ejemplo, la estructura se la armamos, y la parte final del
acabado ya cuando tenga plata, tampoco no le exigimos al 100%.
[..] Por ejemplo, el departamento que estoy pintando es de un cliente
que se ha visto en la necesidad de regresar a la casa de sus padres
y estd dejando el departamento en el cual estuvo viviendo tres afios,
imaginate. Esa es la situacion, y yo le estoy cobrando prdacticamente
el 50% de lo que cobro normalmente [..]. A esa situacion es a la que
hemos llegado” (Duefio de empresa informal de construccion).

Asimismo indico:

"Antes en un mes agarraba a veces seis, siete trabajos [..] (Ahora)
ha bajado [..], a uno o dos, y eso, y son trabajos pequefios,

encima tienes que cobrar menos. Hice la prueba, hace poco saqué
presupuestos de clientes que me habian recomendado otros clientes
y, bueno, [..] estuve cobrandole precio normal y al cliente le parecid
mucho, o sea, incluso yo le cobré un 10% menos todavia como para
poder agarrar ese trabajo, y la clienta parece que no [..], nada. [..]
“cQué estd pasando?’, dije, ‘acabo de perder dos trabajos, pero si
estoy cobrando un precio mucho menor de lo que deberia cobrar
de repente” y bueno, no lo pude lograr [..], entonces la situacion

se estd poniendo un poco caotica en ese aspecto, si eso sigue asl,
bueno, no sé hasta cudndo seguird” (Duerio de empresa informal de
construccion).
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En el caso de uno de los trabajadores independientes del rubro de construccion
qgue tambiéen estuvo totalmente inoperativo durante el periodo de cuarentena
estricta, este indicd que no ha habido grandes dificultades para la reanudacion
de sus trabajos, ya que ha contado con los contactos y el capital social para
poder reinsertarse en el mercado laboral. Este trabajador logrd conseguir nuevas
obras a través de las recomendaciones de conocidos y amigos, quienes suelen
sugerir su participacion en la realizacion de trabajos. El entrevistado indicd que
actualmente se encuentra trabajando en una nueva obra como ayudante, y si
bien ha percibido que no ha habido una reduccion en la cantidad de trabajo que
ofrece en el mercado, es decir, ha logrado conseguir el mismo numero de trabajos
que tenia antes de la llegada de la crisis sanitaria en el Perd, su nivel de ingresos
se ha reducido, y percibe actualmente una remuneracion de 370 soles semanales
en comparacion a los 400 soles que solia recibir por los trabajos realizados en
periodos previos a la crisis. Ello podria ser un reflejo de una menor demanda en el
sector.

Por el lado del comercio textil informal, una de las personas entrevistadas que se
desempefiaba como vendedora ambulante de ropa indicd que las ventas son
mdas bajas que las que tenia antes de la crisis sanitaria. Para la entrevistada, ello
se debe principalmente a dos factores: el primero, que muchas personas, al perder
sus empleos, tienen menor capacidad de gasto y han visto reducido el consumo
de este tipo de bienes; asimismo, indica que cada vez hay menos personas en las
calles por temor a ser infectadas por el virus y tambiéen debido a que muchos han
retornado a sus ciudades de origen para reducir los gastos de alquiler y pasar
la cuarentena con sus familias. Por otro lado, la persona entrevistada indica que,
debido a que muchas personas han pasado a la inactividad o al desempleo
durante el periodo de aislamiento social obligatorio, muchos de ellos se han
visto en la obligacion de empezar a trabajar como comerciantes informales
o ambulantes. Debido a esto ha aumentado la oferta de bienes y servicios
informales y la competencia entre ellos, lo que haria que las ventas sean menores
y consecuentemente los ingresos. Sobre ello, indico:

“La gente ya no compra como antes porque son muchos

[..], miles de miles que ahorita estan sin trabajo, estd muy
restringido todo. Con decirle que mi hijo trabajaba antes de

la pandemia acd en el Mall de Santa Anita [..], eran como diez
muchachos, ahora solamente trabajan cinco [..]. Han bajado su
personal [..]" (Trabajadora independiente informal de comercio
textil).
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La falta de liquidez

Se han podido identificar tres casos especificos en los que la falta de liquidez
opera como uno de los principales determinantes de la limitada capacidad de
recuperaciondelos niveles de operacion e inclusive de laimposibilidad de continuar
con las operaciones. Es el caso de dos empresas medianas de construccion vy
de una trabajadora independiente del rubro de comercio textil. Cabe destacar
que en el rubro de construccion la mayoria de trabajadores y algunas empresas
operan a traves de un modo de trabajo “a todo costo”’; es decir, solicitan a los
clientes un adelanto para empezar las obras, y con ello compran los materiales
necesarios para poder realizar los trabajos demandados, y la totalidad del monto
es cancelada una vez finalizada la obra. Esto suele funcionar en el caso de las
empresas de menor tamafo o informales.

En el caso de una de las empresas del rubro de comercio textil, se solicitd un
préstamo a fines del afio 2019, el cual ha venido pagdndose con el tiempo, pero
aun guedan cuotas por cancelar; sin embargo, dicho préstamo fue de gran
utilidad para poder desarrollar nuevos giros de negocio mds rentables que hasta
la fecha siguen funcionando vy le permiten obtener los ingresos necesarios para
solventar dicha deuda.

No obstante, para los tres casos mencionados anteriormente, se ha podido
identificar que los niveles de operacion no han podido reestablecerse debido a
las restricciones en el acceso a la liquidez. En el caso de una de las empresas de
construccion, esta ha venido operando a traves de los aportes de inversionistas,
cuya tasa de beneficio es de alrededor del 12%. Por ello, resulta necesario, segun
el gerente general, empezar a invertir con entidades financieras que otorguen
tasas de interés mas bajas que las que cobran los inversionistas.

La empresa, a lo largo de sus afios de operacion, ha obtenido la liquidez para
la construccion de obras a traves de estos aportes y a través de la venta de
los departamentos construidos. Durante el periodo de cuarentena estricta, la
empresa no logré vender ningun departamento debido a que las notarias también
se encontraban cerradas y actualmente, si bien el mercado inmobiliario de
compra y venta de departamentos estd empezando a reactivarse, adn las ventas
son lentas; por lo que la empresa adn no dispone de la liquidez necesaria para
empezar a construir nuevas obras. En ese sentido, la falta de dinero representa
una limitacion para que la empresa vuelva a sus niveles previos de operacion.
Sobre este punto, el entrevistado indico:

"“Ahora estamos a un 80%, o sea, no estamos al 100% [..], por
lo que uno no empieza de golpe, lamentablemente [..]. (No
estamos operando al 100%) porque no tenemos el 100% de la
liquidez" (Gerente general de empresa de construccion).

68



Por otro lado, el representante legal de otra de las empresas de construccion
indico que actualmente es mucho mas dificil solicitar nuevos préstamos a las
entidades bancarias, ya que las capacidades de pago y de cumplimiento de
estos compromisos se han visto reducidos, principalmente debido a que los
clientes tampoco disponen de la liquidez para poder pagar los servicios de la
empresa en el mismo lapso de tiempo que lo hacian antes de la crisis sanitaria.
Para el entrevistado, debido a estas restricciones, los clientes estan tardando
cada vez mdas en cumplir con los pagos de las obras realizadas por la empresa.
Sobre ello indico:

“No tiene sentido que nosotros metamos dinero, o sea, no
podemos meter uno o dos millones de soles y esperar que

nos paguen de acd un afio, es imposible, no tenemos esa
capacidad [..], esa espalda financiera” (Representante legal de
empresa de construccion).

Esta cita sugiere que la incertidumlbre interactua con los plazos de los préstamos
para disminuir los incentivos a la inversion.  Si el préstamo se debe pagar
rapidamente, la demora en vender la obra construida por la empresa, la pone
en aprietos. Si los periodos de gracia fuesen mayores, el efecto negativo de la
incertidumbre (sobre el tiempo que toma vender una obra) seria mucho menor.

En el caso de una de las comerciantes del rubro de comercio textil, la situacion se
complejizd con el decreto de inmovilidad social obligatoria del gobierno. Su modo
de operacion consistia en la compra al por mayor de ropa para luego venderla en
la calle, con lo cual obtenia un margen de ganancia importante. La comerciante
indicd que empezo a trabajar con una entidad financiera desde hace varios
afos mediante un sistema de préstamo grupal, donde un grupo de personas
asociadas solicitalban dichos montos de capital. Justo en el momento previo a
la crisis sanitaria en el Peru, accedido a uno de estos préstamos, pero no pudo ser
utilizado debido a que permanecio inoperativa durante el periodo de cuarentena
estricta. Esto la obligd a retener dicho capital, sin tener la posibilidad de comprar
ropa al por mayor para poder venderla a travées del comercio ambulatorio. El
dinero prestado fue utilizado principalmente en el consumo de alimentos y bienes
de primera necesidad en el hogar para garantizar su subsistencia durante esta
época. Alemplear dicho dinero para el consumo, la deuda ha ido incrementandose
y actualmente no posee los medios necesarios para poder cancelarla. Sobre esto,
la entrevistada indico:

"Habia entrado a un grupal de banco [..]. Con ese empecé

a trabajar [..]. Una amiga también me dijo que estaba
prestandose, ya de ahi entré con 700 soles, me dieron 700, pero
ese era grupal [..]. 12 personas, tienes que agruparte [..] e ir al
banco y pagar cada 14 dias [..]. Tenia problemas [..], a veces
no lo cumplia, me faltaba y asi me prestaba de mis amigas, a
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veces no lo vendia [..]. Yo ahorita si tengo deudas todavia porque
yo he sacado, justo habia sacado para comprar mds ropd, yo yad
estaba por terminar ya, justo iba a comprar [..] para vender ropa, y
ya ahi nomds la emergencia se vino, y ya no pudimos, ni yo no fui a
comprar, dije que cuando pase voy a ir a comprar, pero no llegué a

comprar, y tampoco ya vendi, ya con poca ropita me he quedado”’
(Trabajadora independiente informal de comercio textil).

Ademds, comento lo siguiente:

“Cuando se termind, se termind rapido (el préstamo) [..] yo
llegué a vender mi tele, lleguée a vender mi celular que tenia
mi hijo, con eso traté de pagar, pero no llegué de pagar [..],

para comida, para mis hijos [..]. No he podido pagar nada.
He intentado ahorita, justo estoy viendo como ingresar para
poder trabajar asi vendiendo ropa de nuevo, pero ahorita no
tengo ingreso todavia [..]. Ahorita no trabajo, desde antes de
la cuarentena yo ya no trabajo” (Trabajadora independiente
informal de comercio textil).

La entrevistada indicod que hasta la fecha no puede volver a trabajar en el rubro
de comercio textil; la falta de ingresos la ha colocado en una situacion en la que
no puede cancelar la deuda pendiente, la cual asciende a un monto de mds
de mil soles, y tampoco cuenta con la posibilidad de ir a comprar ropa con sus
propios recursos. La condicion que la entidad financiera ha puesto para que ella
pueda solicitar un nuevo prestamo es que logre cancelar el 50% de la deuda; sin
embargo, ello no ha sido posible para la entrevistada. Finalmente, la informante
detallo:

“Si, yo quiero trabajar, pero.. yo a mi esposo le estoy diciendo
qgue me busque un ingreso para yo poder irme a Gamarra

a comprarme ropa y venderlo [..]. (No puedo solicitar otro
préstamo en el banco para invertir porque) tengo que pagar
siquiera la mitad (de la deuda), “si quiera la mitad pagas, y ya
te volvemos a prestar”, pero ahorita no, no tengo todavia para
pagar” (Trabajadora independiente informal de comercio textil).

El caso de esta informante nos muestra que la restriccion de liquidez puede llevar
al cese de operaciones. En algunos de estos casos pueden cerrarse operaciones
que generan una rentabilidad positiva, por lo que se trata de una pérdida para
la economia en su conjunto y para el empresario en particular. Por lo tanto, se
puede afirmar que es socialmente eficiente relajar esta restriccion de liquidez.
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(Cuan frecuente es la situacion relatada por la trabajaodora gue hemos
entrevistado? Segun nuestra encuesta, no se trata de un caso poco frecuente:
en el area urbana, 17% de los trabajadores independientes informales y 10% de
los formales dejo la que era su actividad principal por problemas de liquidez’.
Por otro lado, 8% de los trabajadores independientes informales sefald que le
iba peor, en la que era su actividad principal, debido a problemas de liquidez.
Entre los trabajadores formales este porcentaje es de 12%. Los resultados de la
encuesta implican que tanto los trabajadores independientes formales como los
informales enfrentan restricciones de liquidez, siendo la situacion mdas grave entre
los informales, pues el porcentaje que dejo la que era su actividad principal es

6.2 Las relaciones con otros agentes

Como relatamos lineas arriba, segun la literatura, las unidades de produccion
desarrollan relaciones con otros agentes que son costosas y dificiles de recuperar
en caso de que la empresa sea liquidada. En esta seccion, mostramos lo que nos
relataron los informantes en relacion con el tiempo invertido en el desarrollo de
estas relaciones.

Las empresas y los trabajadores independientes se ven en la necesidad de
establecer relaciones con diferentes agentes econdmicos. En las entrevistas
hemos preguntado sobre las relaciones establecidas con los trabajadores, los
proveedores y los arrendadores, indagando por el tiempo que demoran en
establecer estas relaciones.

En el caso de una de las empresas de construccion, el gerente de proyectos indico
que les tomo tiempo establecer una relacion de confianza con los proveedores
con los que han venido trabajando en los ultimos afos. Actualmente, debido al
vinculo desarrollado con estos proveedores, la empresa tiene la capacidad de
extender sus plazos de pago, ya gue nunca han incumplido con sus obligaciones
y se tiene la certeza de que la firma podra cancelar sus deudas. Una situacion
similar es la que se observa en otra de las empresas de construccion, donde el
representante legal indicd que conseguir proveedores no es una tarea compleja,
ya que se trata de un mercado competitivo. Sin embargo, desarrollar este vinculo
de confianza puede tomar alrededor de un ano. El vinculo de confianza es clave
en este caso pues la empresa ha podido desarrollar un esquema tal que sus
proveedores reciben los pagos luego de que los clientes de la empresa cancelen
el total de las obras solicitadas. Segun el informante, este es un tipo de vinculo
que ha podido desarrollar con sus proveedores, pero que ha demandado tiempo
y esfuerzo conseguirlo. Sobre ello indico:

7. Para identificar los problemas de ligquidez se pregunta si es que dejo su
actividad por que: "no tiene dinero para financiar los gastos del negocio”.
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"Bueno, conseguir proveedores es inmediato, porque todos te
piden que les pagues por adelantado, pero bajo el esquema
que te dije que aqul nosotros primero invertimos y después nos
pagan, tienes que conseguir proveedores que se alineen a esta
forma de pago, conseguir eso, por lo menos tiene que pasar un
ano, para que vean que tienes cierta capacidad de pago, que
eres una empresa que sabe pagar a sus proveedores; yo en
téerminos generales te diria que por lo menos un arfio para que
puedan confiar en ti y darte créditos” (Representante legal de
empresa de construccion).

Tal como se sefiald en la seccion 6.1, en el caso de empresas de menor tamarfio y
de trabajadores independientes del sector construccion, la unidad de produccion
no asume los costos, sino que estos son asumidos por los clientes. Una empresa
peqguena del sector formal y todos los entrevistados del sector informal relataron
que operaban "a todo costo”, por lo que para ellos este tipo de vinculo con los
proveedores No es necesario.

Tambien se ha podido identificar el caso de otra empresa de construccion que
se vio en la obligacion de buscar un nuevo local para sus operaciones, debido
a que la propietaria suspendiod el contrato del antiguo local. De acuerdo con el
informante, la empresa tardd varios meses en encontrar el nuevo local.  Por otro
lado, una entrevistada del rubro textil indicd que no ha sido sencillo conseguir
los locales en los que trabaja, ya que estos debian cumplir con una serie de
condiciones necesarias, especificamente que se encuentren cerca al lugar donde
la entrevistada reside.

Paratodoslosentrevistadosdelsectorinformal(varios trabajadoresindependientes,
un trabajador dependiente y un empleador) la unidad de produccion no usaba
local alguno. El trabajo era en las casas de los clientes (en el caso del sector
construccién) o en la calle (en el caso de los comerciantes del sector textil).

En el caso de la contratacion de mano de obra, los resultados son heterogéneos.
Hay casos en los que el tiempo que toma contratar a un trabajador y entrenarlo
no es largo. Para la representante legal de una de las empresas de comercio
textil, el costo de contratar a un trabajador puede tomar alrededor de tres meses,
desde que se encuentra a una persona, esta pasa por el proceso de contratacion
y se acomoda al cargo que ocupa.
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En el caso de otra empresa del mismo rubro, si bien el vinculo laboral que tenia con
sus trabajadores era de caracter informal y no estaban en planilla, el entrevistado,
Cuya empresa aun no se encuentra operando, indicd que sus trabajadores
volverian a inicios del ano 2021y que no existe ninguna posibilidad de que otros
puedan ocupar dichos cargos. La ventaja de sus antiguos trabajadores era que
estos ya habian sido adecuadamente capacitados en el manejo de maquinas
y que contaban con el conocimiento necesario para el correcto funcionamiento
de las labores de la empresa. La preferencia del empresario por sus antiguos
trabajadores revela que es costoso encontrar a los trabajadores adecuados y
entrenarlos. Sino fuera asi, el empresario no tendria inconveniente en contratar a
nuevos trabajadores. Cabe sefialar que, aunque el vinculo con sus trabajadores
era informal, esta empresa si tenia registro en SUNAT.

El tema de la calificacion de los trabajadores también aparece en una de las
empresas formales de construccion. El representante legal de la empresa sefiald
que en cuanto a la mano de obra, lo que era mas dificil era encontrar trabajadores
adecuados para los puestos de alta calificacion. En el caso del sector informal,
solo uno de los trabajadores independientes tenia trabajadores a su cargo. El
sefiald que era dificil encontrar personal de confianza que estuviera dispuesto a
trabajar con él en las labores de construccion de su empresa.

En resumen, podemos decir que las entrevistas muestran que si existen
relaciones que toman tiempo en desarrollarse y que son necesarias para el buen
funcionamiento de las unidades de produccion. Al mismo tiempo, las unidades
de produccion formal invierten mas en estas relaciones que las del sector informal.
Algunas de las razones detrds de esta diferencia son: que muchos informales no
contratan trabajadores, que No asumen costos importantes y que no cuentan
con local.

6.3 En conclusion

Las entrevistas muestran que las unidades de produccion enfrentan una caida
bastante fuerte en la demanda por sus productos. Ademds, se ha encontrado
que algunas unidades de produccion enfrentan problemas de liquidez que les
impiden llegar a mayores niveles de operacion o incluso las llevan a dejar de operar,
auln en este contexto de demanda suprimida. Adicionalmente, los problemas de
liquidez afectan a una proporcion importante de trabajadores independientes,
segun nuestra encuesta, siendo el impacto mdas grave entre los trabajadores
informales, pues en este grupo hay una mayor proporcion que deja de operar por
problemas de liquidez.
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Almismo tiempo, el acceso aliquidez interactua con laincertidumbre disminuyendo
los incentivos a la inversion.  En una de las entrevistas se indicd que la empresa
no contaba con las espaldas financieras para soportar una demora importante
en la venta de las obras construidas. Aumentar los periodos de gracia de los
préstamos de los programas del gobierno generaria, por lo tanto, incentivos a
una Mayor inversion.

Los problemas de liquidez podrian llevar a la desaparicion de empresas.  El
andlisis de las entrevistas muestra que las unidades de produccion formales
invierten mds en sus relaciones con otros agentes; por lo tanto, la pérdida del
capital organizacional, generada por la desaparicion de las unidades de
produccion, es mayor para el sector formal. Esta péerdida de capital afectard los
niveles de produccion post pandemia pues toma tiempo volver a desarrollar estas
relaciones.

Como veremos en la seccion 7.2, los programas de garantias de credito otorgan
liquidez alas unidades de produccion, lo que permite mayores niveles de operacion
durante la pandemia y, al mismo tiempo, evita la desaparicion de empresas. En
consecuencia, estos programas son claves en la actual recuperacion y en la
recuperacion posterior a la pandemia.
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El impacto socioecondmico de COVID-19 en los hogares peruanos

7. El rol del gobierno en la proteccion del consumo de
los hogares y en la recuperacion de la economia

El gobierno implemento varios programas con el propodsito de sostener el consumo
de los hogares en el contexto de la pandemia. Entre estas medidas estan: la
entrega de canastas de alimentos y la entrega de una transferencia monetaria.
Las transferencias monetarias, mas conocidas como “los bonos”, son las medidas
de mayor monto y cobertura. En esta seccion describimos en qué han consistido
estos bonos y evaluamos el impacto que han tenido en la seguridad alimentaria
de los hogares.

Los programas de garantias de credito, por otro lado, son los mdas importantes
dentro del grupo de medidas de recuperacion de la actividad econdmica pues
también han significado un mayor monto invertido en términos monetarios. En
esta seccion discutimos el rol del gobierno en la recuperacion de la economia,
centrdndonos en estos programas. Para esto hacemos una descripcion los dos
programas de credito mas importantes, poniendo el foco en su cobertura. Luego
de esta descripcion, presentamos los resultados de las entrevistas relacionados
con el acceso a estos programas. Por Ultimo, resumimos los resultados relativos a
la cobertura de estos programas de garantias.

7.1 Los bonos

A continuacion, se describen los distintos tipos de bonos otorgados a los hogares.
Adicionalmente, se presenta informacion relacionada con su entrega. Los primeros
bonos que salieron apuntaban a atender a los hogares mds pobres. Hacia el final
se optd por un bono gue atendiera a todos los hogares que no contalban con
miemibros en planilla ni miembros con ingresos mayores a 3 mil soles mensuales.

7.1.1 Los bonos autorizados

A mediados de octubre el gobierno habia entregado cuatro tipos de bonos a los
hogares: bono "yo me quedo en casa”, el bono independiente, el bono rural y el
bono familiar universal.

El primer bono, llamado "yo me quedo en casa”, se cred en la segunda semana de
marzo y estaba dirigido a hogares urbanos en condicion de pobreza o pobreza
extrema segun el Padron General de Hogares del SISFOH (D.U. N° 027-2020).
Posteriormente, en la cuarta semana de marzo, se cred el bono para trabajadores
independientes, dirigido a hogares vulnerables con trabajadores independientes
que no hubieran sido beneficiarios del primer bono (D.U. N° 033-2020). Enla tercera
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semana de albril se cred el bono rural, para atender a los hogares en condicion de
pobreza del drea rural (D.U. N° 042-2020). Por Ultimo, se cret el bono universal con
la finalidad de atender a todos los hogares que no tuvieran miembros en planilla
o miembros con ingresos mayores a 3 mil soles mensuales (D.U. N® 052-2020).

Cada uno de estos bonos implicd un subsidio de 760 soles y, con la segunda
edicion del bono familiar universal, que se estd otorgando al momento de la
redaccion de este producto, se les estd brindando una segunda suma de 760 soles.
Para los dos primeros bonos, "yo me quedo en casa” y el bono para trabajadores
independientes, los 760 soles se dieron en dos armadas de 380 soles cada una.

La Tabla 28 muestra el numero de hogares que se planificd atender con cada
bono. En esta tabla “BFU 1T - Tramo 2" se refiere a los hogares que se inscribieron
para recibir el primer Bono Familiar Universal, debido a que inicialmente no
aparecian como beneficiarios de este bono. Hasta la entrega del primer Bono
Familiar Universal todos los bonos han atendido a diferentes poblaciones; es decir,
un individuo no podia recibir dos tipos distintos de bonos. Cada uno de estos
bonos implicd un subsidio de 760 soles.

Por otra parte, el segundo Bono Familiar Universal, que empezd a entregarse
desde el 10 de octubre, constituye la segunda transferencia de S/ 760 que realiza
el gobierno hacia los hogares que ya habian sido beneficiadas de los bonos
anteriores. La Tabla 28 ha sido construida con informacion actualizada al 11 de
octubre.
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Tabla 29. Poblacion objetivo de los bonos entregados por el gobierno. Nimero
aproximado de hogares (en miles)

Bonos Total

Dy | Yomeswesommcuo haepundente | R4S (romoy temed i
E 16-MAR | 2,700 2700
| 27-MAR i 2,700 773 3473 i
E 19-ABR i 2,700 773 980 4,453 i
i 5-MAY i 2,700 773 980 1700 6153 |
| 23- JUL---E 2,700 773 980 1,700 2500 8,653 i
|

: 20-AGO } 8685 8685 :

*BFU 1(Tramo 1): El bonoprimer Bono Familiar Universal — Tramo 1 se otorga o los beneficiarios de un padrén creado por el gobierno.
*BFU 1(Tramo 2): El bono universalprimer Bono Familiar Universal — Tramo 2 se otorga a quienes se inscribeninscribieron en el Registro
Nacional administrado por RENIEC para recibir en bono y gue no estanestuvieron en el padron.

**El segundo Bono Universal Familiar (BFU 2) es el segundo desembolso de S/ 760 que recibiran los hogares beneficiarios de todos los
anteriores bonos luego de una depuracion que permitird el aumento de la cobertura de este bono, en comparacion con el primer BFU.
***Fecha de aprobacion de los padrenes urbano vy rural correspondientes al 2do trame del primer bono Universal.

Fuente para el bono "Independiente”: base de beneficiarios publicada por el MTPE

Fuente para los otros bonos: neticias de El Comercio, Gestion, Andina y notas de prensa del MIDIS.

Cabe resaltar que el bono universal fue creado debido a que se percibid que en
el area urbana los bonos anteriores no habian logrado culbrir a todos los hogares
gue necesitaban el subsidio. Esta percepcion se basd en el retorno de grupos de
migrantes y en las banderas blancas que mostraban los hogares que necesitaban
ayuda.

Dado que el bono "yo me quedo en casa” es el mds importante en el drea urbana
y que este bono se focalizd de acuerdo con la metodologia de SISFOH, esta
subcobertura refleja los limites de este sistema de focalizacion. El SISFOH aproxima
el nivel de pobreza a través de las respuestas a un conjunto limitado de preguntas
directas. Esta metodologia tiene dos limitaciones importantes: que no se tiene
informacion para toda la poblacion (MIDIS, 2020) y que presenta importantes
errores de exclusion, tal como se muestra en la siguiente tabla, tomada del RM No
115-2016-MIDIS:
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Tabla 30. Errores de exclusion y errores de inclusién en el afio 2015

Errores de exclusién Errores de inclusién
% de hogares pobres no % de hogares no pobres

identificados como tales identificados como pobres

: Costa Norte Urbano : 252 237 i

i Costa Norte Rural i 159 389 i

i Costa Centro Urbano : 298 198 :
I

E Costa Centro Rural : 30 16.2 i
I

: Costa Sur Urbano : 85 219 i

I

| Costa Sur Rural i 35 175 i

|

: Sierra Norte Urbano i 216 18.3 i

i Sierra Norte Rural i 13.8 564 :

i Sierra Centro Urbano i 26.4 18.6 i

: Sierra Centro Rural : 178 46.2 i

I I

: Sierra Sur Urbano : 221 169 i

I

: Sierra Sur Rural i 235 397 i

i Selva Urbano i 307 15.3 :

i Selva Rural i 8.6 474 i

| Lima Metropolitana | 304 159 i

I | |

Por otro lado, cabe recordar los indicadores de inseguridad alimentaria segun
grupo de nivel socioecondomico, presentados en la seccion 3.2.. El indicador
socioeconomico usado para construir estos grupos se construye a partir de
preguntas similares a las usadas por SISFOH para aproximar la polbreza de los
hogares. Por lo tanto, los importantes niveles de inseguridad alimentaria del quintil
superior, presentados en la seccion 3.2, también nos muestran los altos niveles de
subcobertura de la metodologia de SISFOH en el contexto de la pandemia.
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7.1.2 La entrega de los bonos

La Tabla 31 muestra los distintos hitos asociados a estos bonos, desde el aviso
presidencial hasta el inicio de la entrega de cada uno de ellos. En el caso del
bono 380, o bono "yo me quedo en casa”, la diferencia entre la creacion del bono
via decreto y la entrega del bono es de apenas una semana. El bono se cred
en la segunda semana de marzo y la entrega se dio en la tercera semana de
marzo. En el caso de los bonos independiente y universal, la diferencia es mayor:
de dos semanas. En el caso del bono rural la diferencia llega a tres semanas. No
obstante, la diferencia mds notoria es la que ocurrié con el segundo tramo del
primer bono universal, ya que desde que cerrd la web de inscripcion hasta que se
inicio su entrega transcurrieron alrededor de 2 meses y medio.
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Tabla 31. Principales hitos de las entregas de bonos

Abril
________________ Fommm—m———
I
1

S2 S3 S4 1 S1 S2 S3 S41S1 S2 S3 S4
1

Bono YoMeQuedaEnCasa

Aviso
Creacion y transferencia al MIDIS
Aprobacion del padrén
Publicaciéon de web de consulta
Inicia Tra entrega del bono (Tra: 380)
Banca privada sclo de LM 1
+BN a nivel nacional :
+Banca privada a nivel nacional I
Solucionando problemas :
Reasignacion en casos especiales hogar
1
]
I
I
I

DU N° 027 - 2020
R.M. N° 062 - 2020 - MIDIS

DU N° 044 - 2020
R.M. N° 076 - 2020 - MIDIS
%

Transferencia al MIDIS (2da)
Actualizacion del padrén
Inicia entrega del 2do bono (2da: 380)

Bono Independiente

Aviso I
Creacion vy transferencia al MINTRA |
Aprobacion del padrén ]
Publicacién de web de consulta X
Inicia entrega del ler bono (Ira: 380) I
Incremento a 760 :
I
i
]

D.U. N° 033-2020
R.M. N° 075-2020-TR

D.U. N° 036-2020
R.M. N° 080-2020-TR

Actualizacion del padrén
Inicia entrega del 2do bono

Bono Rural

]
|

I

Aviso |
Creacion y transferencia al MIDIS :
Aprobacién del padréon |
]

T

L

I

I

L

|

D.U. N° 042-2020
R.M. N° 179-2020-MIDIS

Publicaciéon de web de consulta

Inicia entrega

Depdsito en cuenta

Banca celular

Carritos pagadores

Bono Familiar Universal

1
1
1
I
I
|
I
I
1
I
I
|
|
I
1
I
[
I Aviso
D.U. N° 052-2020 : Creacién y transferencia
1
I
[
I
|
1
1
I
[
I
I
1
1
I
I
|
l

Aprobacion del padrén

Rural (MIDIS)

Urbano (MTPE)

Publicacién de web de consulta

Inicia entrega bono

Abren web para inscribirse en el Registro
Cierran web para inscribirse en el Registro
Aprobacion del padrédn del 2do tramo
Urbano (MTPE)

Rural (MIDIS)

Inicia entrega del 2do tramo del Ter
bono (2da: 380)**

R.M. N° 085-2020-MIDIS
R.M. N° 087-2020-TR

R.M. N° 139-2020-MTPE
R.M. N° 106-2020-MIDIS

Bono Familiar Universal 2

D.U. N° 098-2020 Creacion y transferencia
Aprobacion del padron
Rural (MIDIS)

Urbano (MTPE)

Inicia entrega

R.M. N° 151-2020-MIDIS
R.M. N° 220-2020-MTPE
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I
|I—======== | it i et F=——====-=
S1 S2 S3 S41 S1 S2 S3 S4 1 S1 S2 S3 S4 1 S1 S2 S3 S&
1 ' 1

Bono YoMeQuedaEnCasa

|

|

I Aviso

: Creacién y transferencia al MIDIS

| Aprobacién del padrén

I Publicacion de web de consulta

: Inicia Tra entrega del bono (Tra: 380}
| Banca privada sclo de LM

: +BN a nivel nacional

| +Banca privada a nivel nacional

I Solucionando problemas

: Reasignacion en casos especiales hogar

DU N° 044 - 2020 I Transferencia al MIDIS (2da)

R.M. N° 076 - 2020 - MIDIS : Actualizacion del padrén
|
1
1
[
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1
|
[
[

DU Ne 027 - 2020
R.M. N° 062 - 2020 - MIDIS

* %

Inicia entrega del 2do bono (2da: 380)
Bono Independiente

Aviso

Creacion y transferencia al MINTRA
Aprobacién del padrén

Publicacion de web de consulta
Inicia entrega del Ter bono (Tra: 380)
Incremento a 760

Actualizacion del padrén

Inicia entrega del 2do bono

D.U. N° 033-2020
R.M. N° 075-2020-TR

D.U. N° 036-2020
R.M. N° 080-2020-TR

Bono Rural

Aviso

Creacion y transferencia al MIDIS
Aprobaciéon del padrén
Publicacion de web de consulta
Deposito en cuenta
Banca celular
Carritos pagadores

D.U. N° 042-2020
R.M. N° 179-2020-MIDIS

Bono Familiar Universal

Aviso

Creacién v transferencia
Aprobacién del padrén

Rural (MIDIS)

Urbano (MTPE)

Publicacion de web de consulta
Inicia entrega bono

Abren web para inscribirse en el Registro |
Clerran web para inscribirse en el Registro |
Aprobacion del padrén del 2do tramo
Urbano (MTPE)

Rural (MIDIS)

Inicia entrega del 2do tramo del ler
bono (2da: 380)**

D.U. N° 052-2020

R.M. N° 085-2020-MIDIS
R.M. N° 087-2020-TR

R.M. N° 139-2020-MTPE
R.M. N° 106-2020-MIDIS

Bono Familiar Universal 2

D.U. N° 098-2020 Creacion y transferencia
Aprobacién del padrén
Rural (MIDIS)

Urbano (MTPE)

Inicia entrega

R.M. N° 151-2020-MIDIS
R.M. N° 220-2020-MTPE

_—_— e, e e e e e e — - - - - gy [ A SR NS [ S ) N N R S Y Py T . e e

“La reasignacion se da dentro de un mismo hogar en los casos de muerte del titular del bono, el titular estd preso

si el titular estd preso o si esta en el extranjero.
A partir de aqui la estrategia serd emplear la mayor cantidad de canales digitales posibles (depdsitos a cuenta, Billetera mévil o Tunki del Interbank,
Banca movil del BN, Giros a ventanilla y Carritos pagadores).

Leyenda

LM: Lima Metropolitana
BN: Banco de la Nacion
Expectativa

82



7.1.3El impacto de los bonos

Para evaluar el impacto de los bonos en los indicadores de seguridad alimentariag,
hemos utilizado la metodologia de propensity score matching. Las variables de
control usadas han sido: el nivel educativo y la edad del informante, asi como
las variables contenidas en el indicador de nivel socioecondmico (caracteristicas
de la vivienda y acceso a un televisor de pantalla plana). Estas variables se han
considerado por separado y no agregadas en el indice de nivel socioecondmico.
Las variables de resultado han sido las siguientes:

-Si alguna persona del hogar no tuvo nada que comer en todo el dia en el mes
anterior a la encuesta.

-Si alguna persona tuvo que saltarse alguna de las tres principales comidas en el
mes anterior a la encuesta.

-Si las personas tuvieron que disminuir el tamafo del almuerzo en el mes anterior
a la encuesta.

Se ha comparado a quienes recibieron el bono en julio o antes con quienes
no recibieron el bono en ningun momento. Cabe sefalar que el método de
propensity score matching tiene la desventaja de no controlar por las diferencias
no observables entre el grupo que ha recibido el bono y el que no.

Los impactos estimados se muestran en la Tabla 31. En esta tabla se puede ver,
por ejemplo, que el impacto estimado del acceso al bono sobre el porcentaje de
hogares enlos que alguien no comio en todo el dia, en elmes anterior ala encuesta,
es igual a 3%. Se puede observar que estos impactos son estadisticamente
iguales a cero, ya que todos los intervalos de confianza contienen al cero. El nulo
impacto de los bonos se debe a que para que los indicadores cambien debe
haber personas que pasen de sufrir la inseguridad asociada al indicador a no
sufrirla. Esta evaluacion es mas exigente que una que considera como variable
de resultado a un indicador continuo como, por ejemplo, numero de dias que se
sufrio determinada situacion de inseguridad alimentaria.

Cuando el monto de la transferencia es pequeno, solo las personas que sufrian
pocos dias de inseguridad alimentaria pasardn a no sufrirla en absoluto, como
consecuencia de la transferencia. Si el monto de la transferencia fuera mayor, el
bono afectaria al indicador de mds personas, pues este no cambiaria solamente
para las personas que sufrieron pocos dias de inseguridad alimentaria. Por ello,
se requieren bonos de mayor monto para mover los indicadores de seguridad
alimentaria que se han usado en el andlisis. Cabe precisar que estos resultados no
significan que los bonos no hayan contribuido a un mayor consumo de alimentos.
Estos resultados deben interpretarse de manera especifica, es decir, como los
cambios generados por la transferencia en los indicadores analizados.
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Tabla 32. Impacto estimado de recibir un bono sobre el consumo de alimentos en el mes
anterior a la encuesta

I
I I No comié en Omitié alguna Disminuyé el tamaiio I
: | todo el dia comida principal del almuerzo |
I
__________________________________________________________ I
I I
| Impacto estimado | 0.03 0.00 0.01 |
| ' [
| Intervalo de : -0.014:0.071 -0.066 : 0.066 -0.064:0.090 :
| confianza | I
: N : De 300 hasta 5000 De 750 hasta 7500 De 750 hasta 7500 I
I R
I I I
| | No comié en Omitié alguna Disminuyé el tamaiio I
| | todo el dia comida principal del almuerzo |
F-—=—=—=—=—--- e R e e kR |
| Impacto estimado : 0.06 -0.06 -0.06 :
I I
|
' 'me;"“h de : -0.026: 01371 -0.170: 0.051 -0.177:0.049 |
| confianza
I
| |
| N | 435 436 437 I
Lo e L '

[]: Intervalo de confianza al 90%
N: Numero de observaciones

7.2 Los programas de garantias a créditos

Las medidas de politica de tipo econdmico permiten atenuar los efectos de las
restricciones sanitarias (las cuales estdn incluidas entre los efectos directos de
COVID-19). Estas medidas de politica actuan sobre los efectos indirectos; es decir,
sobre la menor liquidez y la menor demanda agregada.

En la seccion 6.1 vimos que las unidades de produccion del drea urbana enfrentan
restricciones de liquidez luego de la cuarentena, en la fase 3. Por otro lado, en
la seccion 6.2 vimos que la destruccion de las empresas formales implica una
pérdida importante de capital organizacional.

Una de las principales medidas econdomicas del gobierno han sido los programas
de garantias a los creditos. Por definicion, los programas de garantias mitigan las
restricciones de liquidez vy, al hacerlo, permiten incrementar el nivel de operaciones
de las unidades de produccion e impiden que las empresas quiebren. En otras
palabras, los programas de crédito permiten incrementar los niveles de produccion
de la economia durante la pandemia y, al mismo tiempo, evitan la pérdida de
capital organizacional que se genera con el cierre de las empresas formales.
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Cabe resaltar que el efecto de estos programas sobre la produccion tiene un
tope durante la pandemia, dado gque existe una menor demanda asociada a
los riesgos sanitarios del consumo de bienes y servicios. Una vez controlada la
pandemia, el efecto de estos programas aumenta considerablemente (Guerreri
et al,, 2020).

7.2.1 Reactiva Peru

Reactiva Peru es un programa de garantias a préstamos otorgados por las
entidades financieras, lo que permite promover y abaratar el créedito a las
empresas. Otorga garantias a préstamos cuyos montos pueden ir desde menos
de 30 mil soles hasta 10 millones de soles, lo que significa que esta dirigido a
empresas de cualquier tamarfo. La garantia total otorgada por el Estado se
establecio inicialmente en 30 mil millones de soles. Luego, este monto ascendio a
60 mil millones de soles.

Reactiva Perl se crea el 3 de albril con el Decreto Legislativo No 1455. En este
decreto se establece cudl es el monto cubierto por la garantia. Esta cobertura
es modificada con el Decreto Supremo No 124-2020-EF del 28 de abril . La Tabla
32 muestra la cobertura de la garantia segun ambos decretos y como ésta varia
segun el monto del préstamo.

Tabla 33. Garantias del programa Reactiva Perd, segin el monto del préstamo

e
Porcentaje Monto del préstamo (en miles de soles)
del préstamo

|
garantizado | DL Ne 1455 DS N° 124 - 2020 - EF :

|
T . :

|
: 98% | Hasta 30 Hasta 90 I
| |

|

| 90% | De 30 hasta 300 De 90 hasta 750 :
I | |
: 70% | De 300 hasta 5000 De 750 hasta 7500 :

| |
|
! 50% : De 5000 hasta 10000 De 7500 hasta 10000 |
I | !
| |
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Ademds de las garantias, Reactiva Peru financia los préstamos que se otorgan
como parte del programa. Las entidades financieras que participan de Reactiva
son determinadas a traves de subastas. En estas subastas, la entidad financiera
ganadora es la que propone la menor tasa de interés a cobrar a las empresas
beneficiarias. Los fondos de los préstamos son otorgados por el BCR a la entidad
financiera y deben ser devueltos por esta una vez que el préstamo ha sido
honrado por la empresa beneficiaria. Cabe sefalar que el Decreto Legislativo No
1455 establece un periodo de gracias de 12 meses.

Las empresas beneficiarias deben cumplir un conjunto de requisitos entre los que
se encuentra no tener deudas con la SUNAT y tener un buen historial crediticio.

Un punto esencial es el tope maximo de los préstamos garantizados por el
programa. Este tope ha ido cambiando. En el Decreto Legislativo No 1455 del 3
de abril, este monto estalba dado por el maximo entre 3 veces la contribucion a
EsSalud y 1 mes de ventas promedio mensual del afo 2019, Este monto maximo es
modificado en el Decreto Supremo No 124-2020-EF. De acuerdo con este decreto,
el monto maximo es 3 veces el promedio de la venta mensual de 2019 En el caso
de las micro empresas, este ultimo decreto indica que el tope también podia estar
dado por 2 veces el promedio de la deuda vigente durante el afio 2019 hasta un
monto de 40 mil soles.

Tomando en cuenta que el monto de las ventas es documentado con las
declaraciones de impuestos, el tope mdaximo establecido en el decreto 1455
excluye a las empresas informales. En el decreto 124-2020, al sefialarse que el
monto maximo puede establecerse segun la deuda vigente durante el afo 2019,
se abre la puerta para que empresas que eran informales puedan acceder al
programa pues las entidades microfinancieras si otorgan creditos a empresas
informales.

Las entidades microfinancieras han desarrollado una tecnologia crediticia que
les permite atender a empresarios informales. La tecnologia crediticia que usan
se basa en visitas in situ del negocio y en la generacion de un vinculo entre el
oficial de crédito vy el cliente BCRP (2006). Al mismo tiempo, las microfinancieras
también se valen de otros documentos, distintos a los registros de la SUNAT, que
dan cuenta de la existencia del negocio, como boletas de compras de insumos
(MIBANCO, 2020).

8 Mayor informacion en https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/
decreto-legislativo-que-crea-el-programa-reactiva-peru-par-decreto-
legislativo-no-1455-1865394-1/

Mayor informacion en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/
file/747423/DS124_2020EF.pdf
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En el reglamento del Decreto No 124-2020-EF también se establece que las
empresas registradas ante SUNAT como personas naturales con negocio podrdn
ser beneficiarias del programa. En consecuencia, los empresarios informales,
gue aparecen en los récords crediticios como personas naturales, tendrdn que
formalizarse como personas naturales con negocio, para acceder al programa.

7.2.2 Fondo de Apoyo Empresarial a las micro y
pequeias empresas

El Fondo de Apoyo Empresarial alas micro y pequenas empresas (FAE MYPE) es un
programa que otorga garantias a los créditos otorgados a las micro y pequenas
empresas (mypes). En el caso de FAE MYPE, la garantia total otorgada por el
Estado era en un inicio de 300 millones de soles, monto que luego ascendio a 800
millones de soles. Los montos de los préstamos de este Programa pueden llegar
hasta los 20 mil soles.

El Decreto de Urgencia No 029-2020 del 20 de marzo crea el programa FAE
MYPE. En este decreto se sefala que las empresas beneficiarias son aquellas que
desarrollan actividades de produccion, turismo, comercio y servicios conexos. En
el Decreto de Urgencia No 049-2020 del 27 de abril se cambian las condiciones
que establecen cudles son las empresas beneficiarias, y se retira el requisito
asociado al tipo de actividad desarrollada por la empresa.

En el Decreto de Urgencia No 029-2020 se establece cudl es la cobertura de
la garantia, la que varia segun el monto del préstamo, siendo esta cobertura
modificada luego por el Decreto de Urgencia No 049-2020. La Tabla 33 muestra
la cobertura otorgada por el programa, segun ambos decretos.

9 Mayor informacion en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/
file/569095/DU029_2020.pdf

Mayor informacion en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/
file/662506/DU049_2020.pdf
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Tabla 34. Garantias del programa FAE MYPE, segiin el monto del préstamo

del préstamo

e
: Porcentaje Monto del préstamo (en miles de soles)

|

|

1
garantizado 1 DU N 029 - 2020 DU Ne 049 - 2020

R
| [

1
: 98% | Ningun préstamo Hasta 10

1
|
| 20% : Ningun préstamo De 10 hasta 30
| |
: 70% : Hasta 30 Ningun préstamo
| |
: 50% : De 30 hasta 60 De 30 hasta 60
| |
| 30% : De 60 hasta 20 De 60 hasta 90
|

1

Al igual que en el caso de Reactiva Peru, el programa FAE MYPE financia
los préstamos que forman parte del programa. En el caso de FAE MYPE el
financiamiento lo otorga COFIDE. Las empresas financieras que acceden dal
programa, y que luego realizardn los préstamos a las empresas beneficiarias, se
eligen por subasta, donde gana la financiera que ofrezca una menor tasa de
interés. Otro aspecto comun a ambos programas es el periodo de garantia de
maximo un afo, pasado el cual la empresa beneficiaria debe empezar con los
pagos a la entidad financiera.

Al igual que en el caso de Reactiva Peru, existe un conjunto de requisitos para
gue una empresa acceda al programa como beneficiaria. Entre estos requisitos
se encuentra ser una micro o pequefa empresa, tener un buen historial crediticio
y No contar con préstamos del programa Reactiva Peru.

El tope maximo del préstamo por empresa se establece en el Decreto de Urgencia
No 049-2020. Este limite es igual a dos veces el promedio mensual de la deuda de
capital de trabajo, durante el 2019 En tanto la empresa debe contar con un buen
record en las centrales de riesgo, este monto maximo se basa en la deuda que
pudo ser pagada por la empresa.

Considerando que las microfinancieras otorgan créditos a empresas informales,
este limite no excluye a este tipo de empresas. Como parte de estudio, con el
proposito de conocer si es que el Programa ha llegado a beneficiar a empresas
informales, hemos utilizado la lista de empresas beneficiarias publicada por
el Ministerio de Economia y Finanzas. En esta lista se identifican 143 mil micro vy
peguenas empresas beneficiarias al 12 de junio, el 97% de las cuales tiene como
identificador el DNI de la persona y no el RUC de la empresa. Metodologicamente,
para conocer si las empresas identificadas con DNI son formales o no, se eligio



una muestra aleatoria de 50 empresas y se consultod si tenian un RUC asociado
al DNI. Esta consulta se realizé en la pagina web de la SUNAT, en la seccion de
"Consulta RUC". Se encontrd que 38% de las empresas consultadas no contaba
con RUC, por lo que se podria deducir que un porcentaje importante de las
empresas beneficiarias del programa FAE MYPE son empresas informales (que no
tienen RUC).

7.2.3 El acceso a los programas de crédito segtn las
entrevistas

En las entrevistas realizadas como parte de este trabajo, consultamos sobre el
acceso a Reactiva Peruy a FAE MYPE. Considerando alas cinco empresas formales
entrevistadas, solamente dos de estas pudieron acceder a los programas de
garantias del gobierno, hacieéndolo, en estos dos casos, a traves de Reactiva Peru.,
No ha sido posible conocer con certeza cudles han sido los principales motivos
por los que estas empresas no pudieron ser beneficiadas con estos programas.

Cabe resaltar que todos los informantes indican que hubiese sido de utilidad
obtener dichos préstamos. En el caso de una de las empresas de construccion,
el gerente general indico que se tenia un especial interés en poder acceder @
este beneficio principalmente por los bajos intereses. Dicho gerente indicod que el
préstamo hubiese sido destinado para construir nuevas obras en menor tiempo
y con ello acelerar la venta de departamentos, obtener un mayor margen de
utilidad y tener mayor liquidez para construir nuevas obras. A pesar de haber
solicitado dicho préstamo, la empresa no logrd calificar para el acceso a este
beneficio.

En el caso de una de las empresas de comercio textil, a la que también le fue
denegado el préstamo, también se indica que hubiese sido de gran utilidad.
Segun la informante entrevistada, este préstamo le habria ayudado a pagar las
deudas pendientes, los costos de alquiler, las responsabilidades tributarias y a
invertir en sus giros de negocio.

Finalmente, en el caso de la otra empresa del rubro de comercio textil, el informante
indico que acceder al créedito del Estado hubiese impedido que tenga que vender
una de las maquinas que poseia. De acuerdo con el entrevistado, el ingreso
obtenido con la liquidacion de este activo se encuentra actualmente en calidad
de fondo, el cual serd empleado para volver a operar a inicios del afio 2021. En ese
sentido, el préstamo solicitado a traves del Plan Reactiva Perd hubiese podido ser
de utilidad para la reanudacion de las actividades econdmicas de la empresa.
El duefo de la empresa indicd que él solicitd el beneficio financiero a través de
uno de los bancos comerciales mas importantes del mercado en el pais y que le
dijeron que, debido a que la empresa no figuraba como uno de los clientes de
esta institucion financiera, no podia acceder al préstamo.
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Es importante investigar cudles han sido las unidades de produccion formales
gue no han accedido a Reactiva Peru y por qué. En caso se confirme que las
empresas financieras excluyen a quienes no son sus clientes, se estaria limitando
innecesariamente el acceso de las unidades de produccion a estos fondos.

7.2.4 Cobertura de los programas de garantias de
crédito

Los programas de recuperacion econdomica han consistido en la entrega
de garantias que permiten abaratar y aumentar la oferta de préstamos.
Lamentablemente, la informalidad limita el alcance de las medidas dictadas por
el gobierno.

Dado que el Estado no puede correr demasiado riesgo, el gobierno ha puesto
limites a los montos garantizados. Estos limites se definen en funcion a informacion
disponible sobre la unidad de produccion. Si se trata de una unidad informal de
produccion, esta informacion es la deuda que adquirio, y pudo honrar, con alguna
microfinanciera. Esta informacion permite que algunas empresas informales
puedan ser beneficiarias de FAE-MYPE y de Reactiva Peru.

Sin embargo, las unidades de produccion informales que no se han adeudado
con anterioridad guedan excluidas de los dos programas de crédito del
gobierno. Al mismo tiempo, la encuesta muestra que 17% de los trabajadores
independientes informales dejo la que era su actividad principal por problemas
de liguidez, mientras que un 8% sefala que le va peor que antes de la cuarentena
debido a restricciones de liquidez. Estos resultados sugieren que los ingresos de
los trabajadores independientes del sector informal podrian ser mayores, aun
en este contexto de demanda suprimida, si es que lograsen contar con mayor
liquidez. Adicionalmente, la exclusion del sector informal genera mayores niveles
de desigualdad pues este sector es mdas importante entre los hogares de menor
nivel socioeconomico vy, tal como vimos en la seccion 5.1, entre las mujeres.

Por otro lado, varios empresarios formales entrevistados sefialaron que no habian
podido acceder al programa Reactiva Peru. Es importante investigar a qué se
debe esta exclusion y si es posible lograr una mayor cobertura de este programai.
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8. Conclusiones

La conclusion general del estudio es que la crisis derivada de COVID-19 se ha
traducido en una reduccion significativa de los ingresos por trabajo de los hogares
peruanos. En la zona urbana, el 24% de los encuestados perdid su empleo o
fuente de ingreso, el 50% vio sus ingresos disminuidos en mds de la mitad y solo
20% ha mantenido o incrementado sus ingresos, cuando se compara el ingreso al
momento de la encuesta con el obtenido antes de la pandemia. En el area rural,
el 63% de los informantes que tenia como actividad principal un trabajo fuera de
la chacra lo habia perdido al momento de la encuesta y mas del 75% de quienes
continuan trabajando en la que era su actividad principal antes de la cuarentena,
ha disminuido sus ingresos durante la pandemia.

Adicionalmente, el estudio encuentra que el porcentaje de personas que
declara estar enfrentando problemas para sostener su alimentacion es bastante
preocupante aun en la fase 3 de reanudacion de actividades. En el mes anterior
a la encuesta, el 40% del area urbana tuvo que disminuir el tamafo del almuerzo,
mientras que en el drea rural este porcentaje es de 58%. Aunque el hambre
es mas frecuente entre los mas pobres, en el quintil superior del area urbana
una proporcion importante de la poblacion tiene problemas de inseguridad
alimentaria. Asi, un 21% de los hogares del quintil superior del drea urbana tuvo
que disminuir el tamafo del almuerzo.

Segun la evaluacion de impacto realizada, los bonos no han tenido un efecto
positivo en los indicadores de inseguridad alimentaria usados, tales como la
proporcion que ha tenido que reducir el tamafo del almuerzo. Segun nuestras
estimaciones, los indicadores de seguridad alimentaria evaluados se habrian
mantenido iguales en la ausencia de los bonos. Esto no implica que los bonos no
hayan contribuido a mejorar el consumo de alimentos. Los resultados sugieren,
mds bien, que los montos transferidos no han sido los suficientes como para lograr
una mejora en los indicadores analizados.

Adicionalmente, el estudio analiza para el drea urbana el rol de las caracteristicas
de las unidades de produccion, encontrando que son relevantes para explicar los
efectosdelacrisisenlosingresosy elempleo. Elestudio muestra que el sector publico
y las empresas con mas trabajadores tienen una mayor capacidad de preservar
el ingreso de quienes mantienen su empleo en estas unidades de produccion. Por
lo tanto, en el sector privado, la productividad de la empresa estd asociada con
su capacidad de preservar el ingreso de quienes se mantienen en la misma. Este
hallazgo nos podria llevar a concluir que las empresas mds productivas tienen
una mayor capacidad de preservar el ingreso de sus trabajadores. Sin embargo,
para poder hacer esta afirmacion, es necesario que las empresas de mayor
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tamafio tambiéen destaguen por preservar el empleo de sus trabajadores, algo
que no aparece en los resultados de la encuesta. Segun nuestros resultados, la
categoria que destaca por preservar el empleo es la del sector independiente de
tipo formal. En general, el sector independiente les permite a los individuos seguir
trabajando y obteniendo ingresos, aungue estos sean bastante menores a los
que obtenian antes de la pandemia.

En el caso del area rural, en que la gran mayoria de los individuos tiene como
actividad principal una actividad independiente, usamos la encuesta para
explorar las causas detras de las caidas en el ingreso. Segun los resultados, los
problemas de transporte constituyen un factor importante detrds de las caidas
en el ingreso de los hogares rurales.  Los resultados también muestran que los
menores ingresos han implicado menores niveles de inversion en la actividad
independiente, generando impactos negativos en los ingresos futuros de las
unidades de produccion del area rural.

Las entrevistas realizadas permiten identificar las restricciones que dificultan la
generacion de ingresos por parte de las unidades de produccion del area urbana.,
En estas entrevistas, todos mencionan enfrentar una menor demanda por sus
productos o servicios. Al mismo tiempo, algunos sefalan problemas de liquidez. En
estamisma lineq, la encuesta reveld que el 17% de los trabajadores independientes
informales y el 10% de los formales dejo su actividad por problemas de liquidez,
mientras que 8% de los trabajadores informales y 12% de los formales indica que le
va peor que antes de la cuarentena por restricciones de liquidez. Estos resultados
revelan que aun existe espacio para mejorar los niveles de produccion si se logra
resolver el problema de restriccion de liquidez, incluso en este contexto de una
demanda suprimida.

Las restricciones de liquidez pueden llevar a efectos negativos en los niveles de
produccion de la etapa posterior a la pandemia. Segun los resultados de varios
estudios, el cierre de empresas genera repercusiones a largo plazo debido al rol
que juegan las relaciones de las empresas con otros agentes. Las entrevistas
realizadas muestran que el sector formal invierte mdas en estas relaciones, por
lo que la pérdida de capital organizacional es mayor cuando se destruye una
empresa de tipo formal.

Los programas de garantias de crédito, sibien han sido importantes, no hanlogrado
llegar a todos aqguellos que requieren instrumentos de liquidez. Esto se explica
por las limitaciones en la cobertura de los programas de credito, que excluyen
al sector informal y a ciertas empresas formales. La exclusion del sector informal
genera mayores niveles de desigualdad, pues este sector es mds importante entre
los hogares de menores ingresos y entre las mujeres. Aungque hemos encontrado
que el cierre de la unidad de produccion es mds costoso en el sector formal,
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se requiere atender las necesidades de liquidez de las unidades informales de
produccion, pues estas restricciones limitan los niveles de produccion que estas
unidades pueden alcanzar.

La pandemia ha afectado el bienestar de los nifos, nifas y adolescentes,
empezando por su consumo de alimentos. En 17% de los hogares urbanos con
ninos o nifas con 5 afos o menos, los menores de edad disminuyeron el tamafio
del almuerzo en el mes anterior a la encuesta, siendo este porcentaje de 45% en
el area rural. Por otro lado, se ha encontrado que los indicadores de inseguridad
alimentaria son mayores para los adultos que para los nifos, nifas o adolescentes,
lo que indica que los hogares priorizan el consumo de estos.

En cuanto a los otros indicadores de bienestar, se ha encontrado que, desde
el inicio de la cuarentena hasta el momento de la encuesta, ha habido una
disminucion importante en el acceso a salud de los nifios, niflas y adolescentes
por enfermedades distintas al COVID 19. Por otro lado, un 15% de los hogares del
drea rural, con menores de edad con 7 afos o mdAs, puso a trabajar a un nifo, NiNa
0 adolescente que antes no trabajaba y en 47% de estos hogares aumento la
carga de trabajo domeéstico de un nifio, nina o adolescente, siendo este aumento
mayor para las mujeres. Este incremento en el trabajo perjudicaria el bienestar de
esta poblacion, al restarle tiempo para el juego o el estudio.

El estudio revela gue los resultados promedios esconden enormes diferencias entre
distintos grupos. El andlisis del impacto diferenciado segun grupo demogrdafico
muestra que, en el area urbana, las personas mas jovenes y los adultos mayores
tienen una mayor probabilidad de no tener empleo al momento de la encuesta,
siendo esta situacion mucho peor para el segundo grupo que para el primero.

El andlisis de género, para el drea urbana, muestra que las mujeres tienen una
probabilidad mucho mds alta que los varones de no tener empleo al momento
de la encuesta. Un posible factor asociado a los menores niveles de ocupacion
entre las mujeres es el riesgo del sector en el que trabajaban: el porcentaje de
mujeres que trabajaba en sectores de riesgo alto es mucho mds alto que el de
varones. En cuanto a la carga domestica, los resultados no muestran diferencias
estadisticamente significativas para hombres y mujeres.
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Por ultimo, el andlisis diferenciado segun nivel socioeconomico, en el area urbana,
muestra que los hogares de menores recursos han experimentado reducciones
mucho mayores en su ingreso por trabajo. Un factor asociado a esta diferencia es
el mayor porcentaje de individuos sin empleo y la menor proporcion de individuos
que se mantiene trabajando en empresas grandes o en el sector publico,
unidades que han podido preservar el ingreso de quienes no perdieron su empleo.
Sin embargo, esto no significa que el estrato mas alto del area urbana no haya
tenido impactos negativos fuertes. Lamentablemente, estamos frente a una crisis
muy extendida asociada a la reduccion en los ingresos tanto en el drea urbana
como en el darea rural.
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9. Recomendaciones

En esta seccion se presentan las recomendaciones de politica que se derivan
del estudio. Se distinguen dos tipos de recomendaciones, unas para el momento
actual (2020-2021), post cuarentena, pero con restricciones derivadas de la
presencia de la pandemia y otras para el periodo posterior a la pandemia. En
este periodo la recuperacion de la actividad econdmica no serd repenting, en
tanto existen mecanismos que hacen que esta recuperacion tome tiempo. Como
se ha visto en la seccion 6, uno de estos mecanismos es el cierre de empresas
formales, el que genera una pérdida de capital organizacional que toma tiempo
en recuperarse.

9.1 Recomendaciones de corto plazo

Fortalecer la cadena logistica rural. Para poder mejorar los ingresos del area rural,
es necesario asegurar que las redes de comercializacion operan adecuadamente.
El sistema de transporte — seguro, que dé confianza a los pobladores - estd en
el centro de ello. Se trata de asegurar que no se rompan las conexiones urbano
rurales que sustentan los ingresos de muchos hogares del area rural.

Ampliar los niveles de protecciéon social, intentando abarcar a todos los que
la necesitan. Los resultados vinculados al consumo de alimentos muestran
niveles altos de inseguridad alimentaria durante la fase 3 de reanudacion de
las actividades. El diagndstico también muestra que los niveles de inseguridad
alimentaria son mayores entre los mdas pobres, sin dejar de ser importantes en el
quintil superior del drea urbana que, en nuestro andlisis, es el grupo de mayor nivel
socioeconomico.

Una posible opcion de politica que permite incluir a todos los hogares que
necesitan cubrir su consumo de alimentos es la de continuar con la entrega de
bonos de focalizacion inversa, haciéndolo con mayor frecuencia vy diferenciando
el monto segun nivel socioecondmico. Lamentablemente, esta opcion es bastante
costosa. Una manera de disminuir estos costos es facilitar la renuncia a los bonos.

Una alternativa, de menor costo, es combinar la entrega focalizada de
transferencias monetarias con subsidios directos a la alimentacion, otorgados @
traveés de las organizaciones sociales y de comedores establecidos en todos los
distritos. Los subsidios a la alimentacion permitirian llegar a quienes no acceden
a la transferencia. Al mismo tiempo, el establecimiento de comedores en todos
los distritos, permite que los individuos que residen en zonas donde la poblacion
no se ha organizado, puedan acceder a alimentos. Es importante que el conjunto
de medidas sea tal que se pueda llegar a todos quienes necesitan mejorar su
consumo de alimentos.
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La focalizacion de los programas sociales se puede realizar en base al Censo
de Poblacion y Vivienda, pero usando modelos que permitan menores errores de
exclusion y de filtracion a los del actual Sistema de Focalizacion, que se presentan
en la seccion 7, en la Tabla 29.

Cabe sefnalar que las transferencias monetarias, ya sea en dinero o con tarjetas
electronicas para el consumo de alimentos, tienen la ventaja de evitar la filtracion
de dinero que puede ocurrir cuando se requiere contar con intermediarios
para llegar al usuario. Sin embargo, estas transferencias requieren que exista
disponibilidad de alimentos en la zona de residencia de los usuarios, por lo que
para aumentar la efectividad de las mismas se requiere abordar el problema del
transporte en el sector rural.

Monitorear mejor la cobertura de los programas de garantias de crédito. El andlisis
cualitativo muestra que algunas empresas formales no han podido acceder a
estos programas. Aunque el gobierno monitorea cudles son las empresas que
acceden a los programas de garantias, valdria la pena monitorear tambiéen
cudles son las empresas, o los individuos, cuya solicitud es rechazada por las
entidades financieras. De este modo se puede identificar si es que estas entidades
estan privilegiando el acceso de sus clientes a estos prestamos. Por otro lado,
también es importante monitorear, entre las personas naturales, el género de los
beneficiarios, para asi identificar si es que existen brechas de género en el acceso
a los programas de garantias de credito.

Asegurar el acceso a la liquidez parte de los negocios que la necesitan. El estudio
muestra que actualmente existe espacio para aumentar la produccion en el area
urbana, pues un grupo importante de trabajadores independientes encuestados
y algunos funcionarios de empresas formales entrevistados relatan presentar
problemas de liquidez. En el area rural, también se han identificado importantes
problemas de liquidez, tanto entre los trabajadores independientes del sector
agropecuario como entre los del sector no agropecuario.

Una de las razones por las que existen problemas de liquidez estd dada por
las limitaciones de cobertura de los programas de garantias de crédito, que
excluyen al sector informal. Una posible medida es incorporar al sector informal
en estos programas. La incorporacion de estos sectores puede traer riesgos de
mayores gastos fiscales en el futuro, debido a que es dificil diferenciar "ouenos” de
"malos” pagadores dentro del sector informal. Sin embargo, se puede pensar en
esquemas de bajo riesgo que permitan incorporar a este sector. Calbe resaltar
que es importante incorporar no solo al sector informal del drea urbana, sino
también a los trabajadores independientes del area rural.
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Sino se logra establecer esquemas que permitan brindar crédito al sector informal,
las transferencias que formarian parte de la proteccion social pueden aliviar las
restricciones de liquidez de las familias que tienen un autoempleo en el sector
informal del area urbana y del area rural. Para esto, las transferencias deberian
ser mayores a las que se otorgarian en un escenario en el que el sector informal
puede acceder al crédito. En otras palabras, se debe incorporar a una mayor
cantidad de poblacion, y con montos mds altos, si es que este es el caso.

Mejorar las condiciones de los programas de crédito. El andlisis cualitativo
ha mostrado que los periodos de gracia de los préstamos interactuan con la
incertidumbre disminuyendo los incentivos a la inversion. Es importante ampliar
los periodos de gracia de los programas del gobierno, que actualmente son de
un afo, para que las unidades de produccion empiecen a pagar el préstamo
cuando la economia se haya recuperado. De esta manera, no solo aumentan los
incentivos a la inversion, sino que también se evita presionar a las unidades de
produccion en un periodo en el que aun se va a requerir de politicas expansivas
(Stein, 2020).

9.2 Recomendaciones de mediano plazo (2022-)

Transitar hacia una focalizacién distinta de los programas de proteccién social. A
medida que va mejorando la situacion socioecondmica, se espera que una menor
cantidad de hogares requiera de estas transferencias. Por lo tanto, en el mediano
plazo las transferencias monetarias deben otorgarse a una menor cantidad de
hogares. Para determinar los momentos en los que se debe hacer la transicion
hacia una menor cobertura, es necesario monitorear los indicadores de seguridad
alimentaria en los distintos grupos, definidos segln nivel socioecondmico. Es
importante mantener este tipo de monitoreo para que el sistema de proteccion
social pueda estar preparado para atender eventuales necesidades de mayor
cobertura, incluso mas alla de los grupos que han sido focalizados normalmente
por los programas de proteccion social.

Al igual que en el corto plazo, hay gue incorporar las necesidades de liquidez al
definir a la poblacion que recibe las transferencias y los montos de las mismas en
Ccaso No se haya podido incorporar al sector informal en los programas de crédito
del gobierno.

Reducir los costos de busqueda de mano de obra. Una vez superada la pandemia,
los sectores de riesgo mediano y alto tendrdn una mayor demanda. Para
responder rapidamente a las nuevas oportunidades de generacion de empleo,
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es importante invertir en minimizar los costos de busqueda de trabajadores y de
empleadores. Se debe potenciar a la bolsa del Ministerio de Trabajo, de modo
gue su demanda aumente tanto para quienes buscan trabajadores como para
quienes buscan trabajo. Aunque la minimizacion de estos costos es importante
en el corto y en el mediano plazo, esta politica adquiere una mayor potencia
luego de superada la pandemia.

Ampliar los programas de garantias de crédito. En este periodo se deben
seguir otorgando garantias a los préstamos, pues las unidades de produccion
necesitaran mayor liquidez. El aumento en las necesidades de liquidez se debe
a gque la demanda tiene un mayor potencial de crecimiento y a que las unidades
de produccion vendrian, generando pocos iNgresos por varios meses, sind anos,
al momento de iniciar el periodo post pandemia.

Al mismo tiempo, en esta etapa, las politicas monetarias expansivas tienen un
mayor impacto que durante la pandemia, ya que el efecto multiplicador se da
no solo a través de los sectores de bajo riesgo (Guerreri et al.,, 2020). Una forma
de monitorear la necesidad de estos programas es a traves de encuestas que
permitan conocer si es que la liquidez se mantiene como factor limitante de los
niveles de operacion alcanzados por las unidades de produccion.
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Anexo 1. Calculo del indice de nivel socioeconémico
La siguiente formula explica como se calcula el indice de nivel socioeconomico,
tanto en el Censo de Poblacion y Vivienda del 2017 como en la encuesta del 2017

y en la encuesta del 2020.

NSE= ((piso + pared + hacinamiento + agua + tv) )/5
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Donde el hacinamiento de calcula de la siguiente manera:
hacinamiento=(Numero de habitaciones)/(Tamario del hogar)

y, si esta tasa es mayor a 1, entonces el indicador de hacinamiento se reemplaza
por el valor de 1. A continuacion, se presentan las variables utilizadas para calcular
el indice de nivel socioecondmico o NSE, en la encuesta del 2020, en el censo y en
la encuesta del 2017

Variables para la encuesta del 2020:

Piso
O: El material predominante del piso de su vivienda es de tierra
1: El material predominante del piso de su vivienda no es de tierra

Pared
O: El material predominante de las paredes no es ladrillo o blogue de cemento
1: El material predominante de las paredes es ladrillo o bloque de cemento

Agua

O: No cuenta con un cafo o grifo, desde donde sale agua, dentro de su vivienda
1. Cuenta con al menos un cafio o grifo, desde donde sale agua, dentro de su
vivienda

Tv
O: No tiene ningun televisor de pantalla plana en su hogar
1: Tiene uno o mas televisores de pantalla plana en su hogar

Numero de habitaciones
Numero de habitaciones que el hogar utiliza exclusivamente para dormir

Tamafo del hogar

Numero de personas con las que vive + 1°

*Persona encuestada

Variables para el censo del 2017:

Piso

O: El material predominante de construccion del piso de su vivienda es de tierra
1: El material predominante de construccion del piso de su vivienda es distinto @

tierra

Pared
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O: El material predominante de las paredes exteriores de su vivienda es distinto a
ladrillo o blogue de cemento

1: El material predominante de las paredes exteriores de su vivienda es de ladrillo
o bloque de cemento

Agua

O: El agua que utiliza la vivienda procede principalmente de una fuente distinta a
red publica dentro de la vivienda

1 El agua que utiliza la vivienda procede principalmente de una red publica
dentro de la vivienda

tv
O: El hogar no tiene televisor a color
1: El hogar tienen televisor a color

Numero de habitaciones

Numero de habitaciones que dispone la vivienda sin contar el bafo, la cocing, los
pasadizos, ni el garaje — 2*

*Se descuenta la sala 'y el comedor. En caso resulte negativo, se colocod "0" como
valor.

Tamarfo del hogar
Numero de personas que durmieron la noche anterior en el hogar

Variables para la encuesta rural del 2017:

Piso
O: El material predominante del piso de su vivienda es de tierra
1: El material predominante del piso de su vivienda no es de tierra

Pared
O: El material predominante de las paredes no es ladrillo o blogue de cemento
1: El material predominante de las paredes es ladrillo o bloque de cemento

Agua

O: No tiene instalacion de servicio higiénico para el hogar o su instalacion
disponible es diferente a red publica

1. Dispone de servicio higiénico por red publica para el hogar

Tv

O: No tiene ningun televisor de pantalla plana en su hogar
1: Tiene uno o mas televisores de pantalla plana en su hogar
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Numero de habitaciones
Numero de habitaciones que el hogar utiliza exclusivamente para dormir

Tamano del hogar
Numero de personas que viven en el hogar
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