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1. Introduccion

Este documento presenta los nuevos datos situacionales y los principales desafios y avances de
politicas que se implementaron en Peru desde finales de 2022 hasta diciembre del 2023.
Complementa la actualizacién del Analisis Comun de las Naciones Unidas sobre el pais (CCA, por
sus siglas en inglés) que se realizé en 2022. Asimismo, complementa el CCA finalizado en marzo
del 2021, como parte del proceso de elaboracion del Marco de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas en el Pert 2022-2026 (MC 2022-2026).

El documento propone reflejar los cambios ocurridos en los Ultimos doce meses que pueden
afectar la trayectoria de desarrollo del pais hacia 2030 y destacar los desafios que encuentra el
Peru para una recuperacion resiliente, inclusiva y sostenible, en un contexto caracterizado por
una creciente incertidumbre y crisis globales.

A nivel global, el Perd ocupa el puesto 65 de 166 en avance del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) segun el indice de los ODS para 2022, que considera la esperanza de
vida, la educacién (tasa de alfabetizacion, tasa bruta de matriculacidon en diferentes niveles y
asistencia neta) e indicadores de ingreso per cdpita. A nivel regional, Peru esta en 82 lugar en el
indice de los ODS entre los paises de América Latina y el Caribe (superado sélo por Chile, Uruguay,
Cuba, Brasil, Argentina, Costa Rica y la Republica Dominicana).

Cabe destacar que en el 2023 el Peru ha vivido una coyuntura favorable con respecto a algunos
aspectos internos, en particular la salida de la emergencia sanitaria en mayo, y la desaceleracion
de la inflacién a lo largo del afio.

Sin embargo, la economia registré una contraccion, afectada por sucesivos choques negativos.
Perd ha experimentado incertidumbre politica, malestar social y la ocurrencia de desastres
naturales. Tras la destitucién del presidente en diciembre de 2022 y las protestas sociales
marcadas por violencia en la primera parte de 2023, la crisis se profundizé con la llegada del
ciclén Yaku y del Fendmeno El Nifio, provocados por el cambio climatico. Estos factores han
causado pérdidas econdmicas y han dificultado el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales
y culturales de la poblacién, afectando especialmente a los grupos mas vulnerables, como
habitantes de barrios marginales, familias campesinas, y migrantes, entre otros.

Frente a este panorama, se han desplegado esfuerzos importantes del Gobierno hacia la
implementacién de politicas publicas dirigidas a atender los fendmenos a través del apoyo del
Estado. Se ha mejorado el gasto publico, con la ejecucion de las diferentes fases del plan “Con
Punche Perud”, que comprende medidas de reactivacion econdmica a nivel nacional y regional y
avances en la prevencion ante el Fendmeno El Nifio.

El Peru intervino en el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible (HLPF, por sus siglas
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en inglés) de las Naciones Unidas en julio de 2023 en el que reafirmé su compromiso con el
desarrollo sostenible. Asi, el Peru recalcé su compromiso con acelerar la transformacién hacia un
modelo de desarrollo mas inclusivo, resiliente y sostenible, en el marco de la Agenda 2030 y sus
17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Con el objetivo de apoyar este esfuerzo, este documento se focaliza en dos areas: (1) actualizar
aquellos indicadores del informe de CCA de 2021 y 2022 para los que hay datos nuevos
disponibles y (2) desarrollar informes analiticos sobre temas puntuales que puedan afectar los
resultados del MC 2022-2026. Los temas seleccionados por el Equipo de Pais de las Naciones
Unidas en Peru (UNCT) fueron: i) estallido social, ii) recomendaciones Examen Periddico Universal
(EPU) y (o sobre) reformas politicas y electorales, iii) andlisis de politicas que impulsen la
sostenibilidad ambiental, iv) integracién socioeconémica de refugiados y migrantes, y v) No Dejar
a Nadie Atras (LNOB, por sus siglas en inglés) con un enfoque en discapacidad y género.

Para ambas dreas, esta actualizacion ha sido liderada por la Oficina del Coordinador Residente
(OCR), considerando los criterios acordados por el UNCT y utilizando como principales insumos
los documentos especializados que han sido solicitados a los agencias, fondos y programas y a
los grupos especializados respectivos dentro del Sistema de Naciones Unidas (SNU) en el Peru.
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2.

Indicadores

2.1 Personas

2.1.1 Tendencias demograficas

s

\

En 2023, la poblacidon de Peru alcanzé aproximadamente 34 353 000 personas. Las mujeres
constituyen el 50,5 % (17 347 600) y los hombres el 49,5 % (17 005 600), lo que significa que hay
aproximadamente 102 mujeres por cada 100 hombres. Se registré una tasa anual de crecimiento
del 0,96 % en 2023.

~

Figura1
Poblacién nacional, 1950-2100
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Elaboracion propia. Fuente: Datos personalizados adquiridos en la

Figura 2

Tasa anual de crecimiento de la poblacién total, 1950-2100
4%

3%

2%
2%

1%
0%
-1%

Tasa anual media de crecimiento poblacidnal

CNOWOWOWOWOWONOWONONONOWOWLOWLO WO

VOO OORNNDVDODAOO T T NANDNDTIOWOORNN®DDOD DS

DN NDNDNOO0OO0OO0O0O0O0O0CO0O0O0OCO0OOCO0O0O0O0O0 O

HrEH A A A A A A AT AN NN N NNNNNNNNNNNNNNNNN
Ao

del Dep: de Asuntos E
y Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA), Perspectivas de la poblacién mundial: Revisién 2022 (2022),
https://population.un.org/wpp/

on propia. Fuente: Datos personalizados adquiridos en la plataforma de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), datos del UNDESA, Perspectivas de la Poblacién Mundial: Revisién 2022 (2022),
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat )

Las proyecciones demograficas mas recientes indican la continuacién de la desaceleracion del

crecimiento poblacional y el envejecimiento de la sociedad. La transicion demografica en Perd,

asi como en la regién, ha estado marcada por una rdpida caida en la fecundidad en la segunda

mitad del siglo XX, la cual fue precedida por una reduccién constante en la mortalidad a partir de

la primera mitad del siglo, y otros factores clave como el aumento en la planificacién familiar y el

uso de métodos anticonceptivos.! Esto se refleja en una esperanza de vida de 77,0 afios y una
tasa de fecundidad de 2,1 en 2023.

-

Figura 3
Tasa total de fecunidad, 1950-2100

Tasa total de fecundidad (numero de
hijos/mujer))

O QN OYTOONRTOONRYT OO NRY O ON®DY QD

LWOORNRRRANNPATTNNDITIOODORRNXID D

R R R R B R B = = = i I = - - E-E-E- R R-E-E-

HHH A A A A AT AT N NNNNNNNNNNNNNNAAN
Ao

Elaboracion propia. Fuente: Datos personalizados adquiridos en la plataforma de la CEPAL, datos del UNDESA, Perspectivas
de la Poblacion Mundial: Revision 2022 (2022), https:/statistics.cepal.org/portal/cepalstat
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Figura4
Natalidad y mortalidad, 1950-2050
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Elaboracién propia. Fuente: Datos enla de la CEPAL, datos del UNDESA, Perspectivas
de la Poblacién Mundial: Revision 2022 (2022),

ics.cepal.org/por p Y,

1CEPAL Observatorio Demografico de América Latina y el Caribe 2022: Tendencias de la Poblacion: Efectos Demograficos de la
Pandemia de COVID-19 (noviembre 2022) (enlace).
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Las tendencias en la fecundidad, mortalidad y movilidad humana inciden en la estructura por

edades de las poblaciones. En Peru, se prevé un incremento en la proporcién de personas

mayores de 65 aiios, a la par que se proyecta una disminucién en el grupo poblacional por debajo
de los 25 afios. Ya se enfrenta una reduccion en el nimero de personas en edad laboral (de 14 a
64 afios) en comparacion con el nimero de personas de edad avanzada (65 afios y mas). Esto se

traduce en una mayor relaciéon de dependencia demografica entre el nimero de personas de 25

a 64 afos y el numero de personas de 65 afnos o mas.

~

) N
Figura 5
B~ Estructura de la poblacién segun grupos de edad, 1950-2100
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Elaboracién propia. Fuente: Datos personalizados adquiridos en la plataforma de la CEPAL, datos del UNDESA, Perspectivas de la Poblacién Mundial: Revision 2022 (2022), https:, cepal.org/port; )

En 2023, la esperanza de vida al nacer de los peruanos alcanzé los 77,0 aiios. Esto finalmente

supera los niveles pre-pandémicos (76,2 afios) y acercandose a las proyecciones prepandémicas?
para el 2023 (72,2 afios), representando una recuperacion parcial. La esperanza de vida en 2023
para las mujeres fue de 79,3 afios y para los hombres fue de 74,7 afios.
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Figura 6
Esperanza de vida al nacer, seguin sexo, 1990-2030 -
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racion propia. Fuente: Datos dquiridos en la plataforma del UNDESA, Perspectivas de la poblacién mundial: Revision 2022 (2022), https://population.un.org/wpp/

Peri ha experimentado histéricamente tasas de migracién neta® predominantemente

negativas, con algunas fluctuaciones ocasionales hacia territorio positivo en ciertos afos. El

2|NEI, Indicadores Demograficos, Segun afios Calendario, 1950 - 2050 (2019) (enlace).
3Esta tasa, presentada en la figura 7, esta definida por la razén entre el saldo neto migratorio anual correspondiente a un periodo
determinado y la poblacién media del mismo periodo.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) informa que en 2020 se han registrado 3 300
000 peruanos viviendo en el exterior, lo que corresponde a 10,1 % de la poblacién.* Se reporta
gue los principales paises de destino de emigrantes peruanos hasta 2020 han sido Estados Unidos
(30,2 %), Espafia (15,4 %) y Argentina (13,6 %). En cuanto a los motivos para emigrar, el 50,7 %
de los emigrantes reportaron que salieron del pais por motivos laborales. Hay que sefalar que,
aungue la gran mayoria de los encuestados esté regular en el pais de destino, un 16,5 % de los
peruanos en el exterior se encuentra en situacion migratoria irregular. Ademas, hasta 2023 la
SNM reportd mas de 320 000 personas peruanas que salieron del pais y no han regresado en mas
de un afio; mientras que para 2022 esta cifra superd las 400 000 personas.®

Se observo un patrén de crecimiento en la tasa de migraciéon con un punto algido en 2018
(10,2 %) relacionado con flujos migratorios de Venezuela. Desde el afio 2022, la tendencia ha
revertido, mostrando nuevamente una tasa de migracién negativa, con un valor de -1,8 en 2022,
cifra que se proyecta que se mantendra igual en 2023.

e B
Figura7

Tasa de migracion, 1950-2050
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Elaboracion propia. Fuente: Datos personalizados adquiridos en la plataforma del UNDESA, Perspectivas de la poblacion mundial: Revision 2022 (2022), https://population.un.org/wpp/

- J

Un estudio de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 2023 analizé
la migracion interna y sus efectos, con datos de los dos ultimos censos nacionales, en 2007 y
2017.° La proporcidn de migrantes recientes (5 afios antes del censo) entre componentes del
sistema de localidades (es decir, ciudades y la categoria “resto” que agrupa a todos los distritos
sin ciudades) descendid ligeramente de un 6,8 % registrado en el Censo 2007 a un 6,5 % en el de
2017. En el caso del intercambio solo entre ciudades, la caida fue de 4,7 % en el Censo 2007 a
4,4 % en el Censo 2017.

Dicho estudio encontré que la movilidad humana ha tenido importantes efectos estilizados,
especialmente sobre la estructura etaria de la poblacion en Peru. La migracidn ha atraido a los

4INEI, Il Encuesta Mundial a la Comunidad Peruana en el Exterior: Principales Caracteristicas Sociodemograficas (octubre 2022) (enlace).
SInformacion proporcionada a Organizacion Internacional para las Migraciones de las Naciones Unidas (OIM) en Peru por la
Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM)

6CEPAL, Peru: Migracion interna y movilidad cotidiana para trabajar y estudiar entre las ciudades, 2007 y 2017 (julio 2023) (enlace).
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jovenes hacia dreas metropolitanas y ciudades grandes, observandose esta tendencia en un 26 %
de las ciudades entre 2012y 2017, lo que ha reducido la relacién de dependencia en estos centros
urbanos. La migracién también afectdé la composicion educativa, reduciendo los niveles
educativos en ciudades atractivas al aumentar el porcentaje de adultos con baja educacion y
disminuir el de adultos con alta educacion. Ademads, el 78 % de las ciudades, especialmente las
mas grandes, vieron un aumento en sus poblaciones indigenas gracias a la migracion durante el
mismo periodo.

El efecto redistributivo de la migracion se mide a través de dos indicadores. El indice de
Efectividad Migratoria Global (MEI) mide la efectividad o eficiencia migratoria, y la Tasa Agregada
de Migracién Neta (ANMR) mide su magnitud.

El MEl relativo a la migracion entre todos los componentes - Fgura® )
del sistema de localidades presenta una tendencia a | , Feec@redstiee de s miaracion (M.

Sistema de localidades

disminuir, al pasar de 27,3 % en el Censo 2007 a 21,8 % en
el de 2017.7 Esto significa que en el periodo 2002-2007 un
27,3 % de los migrantes entre componentes del sistema de
localidades generé un efecto redistributivo territorial,
mientras que entre 2012 y 2017 solo un 21,8 % lo hizo.
Respecto a los flujos migratorios solo entre ciudades, la w7 2017
reduccion entre los dos censos es mayor, pasando de 26,7 % | s e s o
a 17,8 %, lo que representa una disminucion de 8,8 p.p. (p. p.). -

N
o

26,7

m Entre ciudades

Porcentaje (%)
[y [N)
(%] o

N
15}

5

https://hdl.handle.net/11362/48977 )

s - ~ Esta caida de la intensidad de la migracién®, sumada a la
Tasa agregada de migracion neta (ANMR) 1A H H : H

v B Cional 290y 2017 reduccién de la eficacia migratoria global se expresa en

18 19 una importante reduccion de la tasa agregada de

migracion neta, o el impacto redistributivo territorial de la
migracion. Esta se debe a la diversificacion de flujos
migratorios en el marco de una atenuacion de Ia
concentracion de las migraciones internas hacia Lima. La
20022007 so12.2017 ANMR bajé de 1,9 % en 2002-2007 a 1,4 % en 2012-2017,

Ao

Elaboracion propia. Fuente: CEPAL, Perd: Migracion internay movilidad |nd|CandO que' en un pIaZO de 5 aﬁos (entre 2012 y 2017),

cotidiana para trabajar y estudiar entre las ciudades, 2007 y 2017 (2023),
https://hdl.handle.net/11362/48977

L J la magnitud de la redistribucion de poblacién entre los

7Este indicador estd asociado a la asimetria de flujos de entrada (inmigrantes) y salida (emigrantes). Asi, a mayor asimetria entre
los flujos de entrada y salida, mayor es la eficiencia redistributiva. Por ende, cuando estas fuerzas (inmigracidon y emigracion)
estan equilibradas en todas las ciudades, el efecto redistributivo de poblacién es nulo.

8La suma de inmigrantes y emigrantes de la ciudad dividido por su poblacidn residente al momento del censo, todos estos valores
tomados de la matriz de migracién entre ciudades (incluyendo categoria “resto”), ofrece un primer indicio de cuan importante
es la migracion para la dinamica sociodemografica de cada ciudad. En general, ciudades con gran intercambio migratorio son
altamente influenciadas por la migracién y lo contrario acontece con ciudades con bajo intercambio.

7



componentes del sistema de localidades producida por la migracidn entre ellos, alcanzé al 1,4 %
de la poblacién.

Cabe destacar que los resultados de migracidn interna permiten visibilizar la intensidad, los
efectos y las desigualdades a nivel de ciudades que inciden directamente en la calidad de vida
de las personas.

2.1.2 Caracteristicas de la poblacion

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2017, cada 8 de 10 peruanos vivian en los centros
poblados urbanos, mientras que la poblacién rural representaba el 20 % de la poblacién total.’

El Censo de Poblacion y Vivienda mas reciente (2017) incluyé por primera vez una pregunta de
autoidentificacidn étnica. Del total de la poblacién de 12 y mds afios de edad, se declararon como
mestizos alrededor de 14 millones de personas (60,2 %); le sigue la poblacion que se
autoidentific6 como quechua, més de 5 millones de personas (22,3 %); blanco, con alrededor de
1,4 millones de personas (5,9 %); negro, moreno, zambo, mulato/pueblo afroperuano o
afrodescendiente, con mas de 800 000 personas (3,6 %); y aimara, medio millén de personas (2,4 %).

Tabla 1: Autoidentificacion étnica segun el Censo 2017

Autoidentificacion étnica Numero de personas % del total
Quechua 5176 809 22,3
Aimara 548 292 2,7
Nativo o indigena de la amazonia (Incluye Ashaninka, Awajun, Shipibo-Konibo y Shawi) 210612 0,9
Perteneciente o parte de otro pueblo indigena u originario 49 838 0,2
Negro, moreno, zambo, mulato / pueblo afroperuano o afrodescendiente 828 841 3,6
Blanco 1366931 5,9
Mestizo 13 965 254 60,2
Otro (Incluye Nikkei, Tusan, entre otros) 278 788 1,2
No sabe / No responde 771026 3,3
Total 23 196 391 100,0
Elaboracion propia. Fuente: INEI, Resultados Definitivos: Censo Nacional 2017 (octubre 2018), https://cens02017.inei.gob.pe/resultados-definitivos-de-los-censos-nacionales-2017/

El Estado peruano reconoce a 48 lenguas indigenas habladas por 55 distintos pueblos,'® siendo
51 de la Amazonia y 4 de los Andes. De las 48 lenguas, 4 se hablan en los Andes, siendo el
guechua aquella que es hablada en casi todo el pais, y 44 se hablan en la Amazonia. El Censo
2017 reveld que alrededor de 4,3 millones de personas indicaron que el idioma o lengua con el
gue aprendieron a hablar en su nifiez fue un indigena: 3 735 682 personas el quechua, 444 389
personas el aimara, y 141 350 personas otra lengua indigena.

Asimismo, el Censo 2017 reveld6 una presencia mayoritaria de la poblacién indigena la urbe. El
68,1 %y el 61,6 % de la poblacidon quechua y aimara, respectivamente. En el area rural, 1 650 353

9INEI, Resultados Definitivos: Censo Nacional 2017 (octubre 2018) (enlace).
10Ministerio de Cultura (MINCUL), Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (s.f.) (enlace).
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personas (36,1 %) se autoidentifican como quechua, mientras que en el drea urbana esta cifra
asciende a 3 526 456 personas (18,9 %). De manera similar, en el area rural, 210 733 personas
(4,6 %) se identifican como aimaras, comparado con 337 559 personas (1,8 %) en el drea urbana.

La poblaciéon que se autoidentificé como negra, morena, zamba, mulata/pueblo afroperuano o
afrodescendiente se concentrd en el departamento de Lima con 220 795 personas, equivalente
al 26,6 % de la poblacion nacional. 194 682 fueron censadas en la provincia de Limay 26 113 en
la Region Lima. Otros departamentos que concentraron un nimero importante de poblacidn
afroperuana son Piura y La Libertad, que en conjunto suman 226 999 personas, lo que
porcentualmente equivale al 27,4 % de la poblacién afroperuana.

Al 23 de octubre de 2023, Peru albergaba a 6 751 personas refugiadas y 538 975 solicitudes
pendientes de la condicion de refugiado, segtin la base de datos de la Comisién Especial para
los Refugiados (CEPR). Cabe destacar que, en 2023, Peru albergaba a mas de 1,5 millones de
personas refugiadas y migrantes venezolanas, de las cuales mas de 532 000 tienen solicitudes
pendientes para su condicién de refugio y unas 4 902 reconocidas bajo la condicién de refugiado.
También se registraban 768 refugiados de Colombia, 562 refugiados de Cuba y 292 de Ecuador.
Asimismo, se registraban 1 887 solicitantes de asilo de Colombia, 3 407 solicitantes de Cubay 1
096 de Ecuador. La poblacién refugiada y migrante experimenta alta vulnerabilidad, como se
trata en mas detalle en el capitulo 3.5.

e N N N
Figura 10 Figura 11
sooo Personasreconocidas bajo la condicion de refugiado, 2017-2023 Solicitudes pendientes de la condicién de refugiado, 2017-2023
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Elaboracion propia. Fuente: Datos personalizados adquiridos en la plataforma del ACNUR, Refugee Statistics: Refugee Data Elaboracion propia. Fuente: Datos i il enla de ACNUR, Refugee Statistics: Refugee
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Por otro lado, la Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM) informé que registré un
total de 214 633 solicitudes para obtener el Carné del Permiso Temporal de Permanencia (CPP)
por parte de personas extranjeras que hasta el 10 de mayo pasado se encontraban en situacién
irregular en el Perd. !* Del total, 106 881 son hombres y 107 752 son mujeres. Las solicitudes
corresponden en su mayoria a Lima (68,2 %), La Libertad (8,4 %), Piura (4,1 %), Lambayeque
(3,5 %), Arequipa (3,1 %) y la diferencia (12,9 %) a otras regiones.

11SNM, Boletin de Actualidad Migratoria No. 114 (noviembre 2023) (enlace). En mayo 2023 se inicié un plazo de seis meses para
presentar la solicitud de regularizacion, finalizado en noviembre del 2023.
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Los solicitantes del CPP provenian en su gran mayoria de Venezuela (94,3 %), seguidos por
Colombia (2,4 %), Cuba (0,9 %), Ecuador (0,6 %) y otros paises (1,8 %). El 25,6 % de las personas
extranjeras que se acogieron al proceso de regularizacién migratoria eran nifias, nifios y
adolescentes (15,1 % de hasta 10 afios; 10,5 % de entre 11y 17 afos); el 72,1 % eran adultos de
18 a 60 afos; y el 2,3 % eran adultos mayores de 61 afios a mas. Este dato encaja con la realidad
regional; en América Latina, el 25 % de la poblacion en movilidad son nifias, nifios y adolescentes.!?

En el Censo 2017, 3 209 261 personas declararon tener alguna discapacidad. Es decir, “alguna
dificultad o limitacion permanente que le impide desarrollarse normalmente en sus actividades
diarias”.'3 Esta cifra representaba aproximadamente el 10 % de la poblacién total del pais. De
este grupo, el 57 % eran mujeres y el 43 % eran hombres. Ademds, se observd una concentraciéon
significativa de personas con discapacidad en el grupo etario de adultos mayores de 60 afios y
mas (40 %), seguido por el grupo de 30 a 59 afios, que representaba el 35 %. El 61 % de las
personas con discapacidad reportaron limitacién para ver, el 25 % para moverse o caminar, el
10 % para entender o aprender, el 7 % para relacionarse con los demas y el 7 % para hablar o
comunicarse.*

Se estima que mas de 1,7 millones de peruanas y peruanos adultos se identifican con una
orientacion sexual no heterosexual. Esto se se conoce gracias a la Il Encuesta Nacional de
Derechos Humanos, elaborada por Ipsos por encargo del Ministerio de Justicia (MINJUSDH) en
2019, que incluyé una pregunta andnima y autoaplicada sobre orientacidn sexual.!®

2.1.3 Pobreza y desigualdad

La pandemia no solo redujo la esperanza de vida al nacer, sino que también afecté a otros
aspectos socioecondémicos a corto y largo plazo. Peru ha sido clasificado como un pais de
desarrollo humano alto desde 1990, evaluado en términos de esperanza de vida, educacion e ingresos
en el indice de Desarrollo Humano (IDH).Y” Segln la evaluacién mas reciente (2022), el pais

125NM, Boletin de Actualidad Migratoria No. 114 (noviembre 2023) (enlace).

13INEI, Peru: Perfil Sociodemografico de la Poblacién con Discapacidad, 2017 (julio 2019) (enlace).

14Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS), Situacién de las Personas con Discapcidad (2023) (enlace).
15]psos, Informe Completo: Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos 2019 (junio 2020) (enlace).

16Qur World in Data, Human Development Index, 1990 to 2022 (s.f.) (enlace).

17PNUD, Human Development Report 2021-2022 (septiembre 2022) (enlace). El IDH pretende medir el desarrollo humano en tres
dimensiones que se evallan con cuatro indicadores: una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer; una
buena educacion (conocimiento), medida por los afios esperados de escolaridad (para nifios en edad de ingresar a la escuela) y
los afios promedio de escolaridad (para adultos de 25 afios o0 mas); y un nivel de vida decente, medido por el Ingreso Nacional
Bruto (INB) per cdpita. EI INB es la suma del valor de todos los bienes y servicios producidos por los residentes de un pais en un
periodo determinado, mas los ingresos netos del exterior, y el calculo per cdpita se obtiene dividiendo el INB entre la poblacion
total del pais. En el calculo del IDH, el INB per cdpita es logaritmizado para reflejar que los ingresos se vuelven menos importantes
a medida que aumentan. Es relevante tomar en cuenta que el INB per cdpita no considera la distribucidn del ingreso dentro de
un pais, lo que podria ocultar disparidades entre diferentes regiones o grupos poblacionales. El indice se calcula luego de
normalizar y agregar los indicadores, y un pais recibe un puntaje entre Oy 1.
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ocupaba el puesto 84 de 191 paises y el octavo lugar en la regidon de América Latina y el Caribe.
Desde 2019, el IDH de Peru ha caido tanto de manera absoluta como relativa, reflejando el impacto
de la pandemia en el pais. En 2020, tuvo un puntaje de 0,780, que bajo a 0,762 en 2021, puntaje
gue se ha mantenido para 2022, reflejando cambios en la esperanza de vida al nacer e ingresos.

Figura 12 Reflejando el costo de una canasta minima de bienes

450 Linea de pobreza, 2019-2022
400
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S/ 378 en 2021. Esto quiere decir que aumentd en 9,7 %
el valor minimo mensual necesario que requiere una
persona para satisfacer sus necesidades en un mes.
Asimismo, la linea de pobreza monetaria extrema, que
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 Pobreza Monctaria B Beera Monetaria Extrema mide el costo de una canasta minima de alimentos, se
Elaboracién propia. Fuente: INEI, Evolucién de la pobreza monetaria 2010-2022, Informe . .
PP Técnicc(2023),hnps://www.gzb.pe/es/\/4215973 incremento de S/ 201 en 2021 a S/ 226 en 2022.

Durante el afo 2022, el 27,5 % de la poblacidn peruana vivia bajo el indice de pobreza
monetaria (5,0 % pobreza extremay 22,5 % pobreza no extrema). Esto representa un aumento
de 1,6 p.p. en comparacion con el 2021 (25,9 %). Esto equivale a un estimado de 9,2 millones de
personas en situacion de pobreza. Aunque la tasa en 2022 sigue siendo inferior al pico alcanzado
en 2020 (30,1 %), continta siendo superior a los niveles pre-pandémicos (20,2 %).

El 32,3 % de los hogares se encontraban en condicion de vulnerabilidad monetaria. Es decir, 10,8
millones de personas no pobres se encontraba en riesgo de caer en pobreza monetaria. El 40,2 %
de la poblacién no fue pobre ni vulnerable.

Figura 13
Incidencia de la pobrezay la vulnerabilidad monetaria, 2012-2022
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Elaboracién propia. Fuente: INEI, Evolucién de la pobreza monetaria 2010-2022, Informe Técnico (2023), https://www.gob.pe/es/i/4215973

Segun ambito geografico, la pobreza monetaria afecté al 41,1 % de la poblacidn residente del
drea rural y al 24,1 % del area urbana. Al comparar con el afio 2021, la pobreza se incrementd
en el drea rural en 1,4 p.p. y en 1,8 p.p. en el area urbana. El area rural mantiene los mismos
niveles de 2019, ya que las diferencias no son estadisticamente significativas; al comparar con el
ano 2019, la pobreza urbana aumentd en 9,5 p.p. Esto contrasta con la tendencia histdrica; para
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el ano 2019, la tasa de pobreza se habia reducido a la mitad en comparacién con las cifras de
2007, tanto en zonas rurales (de 74 % a 40,8 %) como urbanas (de 30,1 % a 14,6 %).

Cinco departamentos presentaron niveles de pobreza superiores al 40 %: Hudnuco, Puno,
Ayacucho, Pasco y Cajamarca.’® Se reportd una incidencia de pobreza menor al 20 % en Ica,
Mogquegua, Madre de Dios, Arequipa y Lambayeque.

( . N
Figura 14
80 Incidencia de la pobreza monetaria total, segin dmbito geografico, 2007-2022
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Elaboracion propia. Fuente: INEI, Evolucion de la pobreza monetaria 2010-2022, Informe Técnico (2023), https://www.gob.pe/es/i/4215973 e INEI, Evolucion de la Pobreza 2007-2011, Informe Técnico (2012),
I\ https://www.inei.gob. dia/cifras_de_pob pobreza_infor ico.pdf )

La pobreza extrema alcanzé al 5,0 % de la poblacion en 2022, un aumento de 0,9 p.p. respecto
al aifo anterior. Al comparar con el afio 2019, la pobreza extrema aumentd en 2,1 p.p., al pasar
del 2,9 % en 2019. Segun el area de residencia, la pobreza extrema afectd a una mayor proporcion
de la poblacidn rural (14,6 %) en comparacion con la urbe (2,6 %). Respecto a 2021, la pobreza
extrema aumentd en el drea rural en 2,5 p.p. y en el area urbana en 0,5 p.p. Entre 2019 y 2022,
la pobreza extrema crecié en el area rural en 4,8 p.p. y en el drea urbana en 1,6 p.p.

( N N
Figura 15
Evolucién de la pobreza extrema, seglin &mbito geografico, 2007-2022
35 32,7 32,4
T ™ 29,8

=30 "
£
E 25 23,8
H ».
4;‘: 20,5 19,7
@ 20 T -
5 160 14,6 14,6
[ “ 3 )
515 " 13,9 132 128 13,7 -
H 112 10,9 T - - 0 y
Y — 7 9,5 10,0 98 .
s 10 — 7,6 " "
: ’\»-\3'3 6,0 a7 5,1 5,0
e 5 E— l i 4t 38 28 2l9 29 ! 4t }

2p 27 2 1j4 j j ' P )

, 1,9 1,4 1 10 1,0 1,0 0,9 T, I 3 I
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afio
——Nacional —=—Rural Urbana
Elaboracion propia. Fuente: INEI, Evolucion de la pobreza monetaria 2010-2022, Informe Técnico (2023), https://www.gob.pe/es/i/4215973 e INEI, Evolucion de la Pobreza 2007-2011, Informe Técnico (2012),
I\ https://www.inei.gob.| _de_pt Pt i ico.pdf )

La vulnerabilidad monetaria afecté al 43,7 % de la poblacion rural y al 29,5 % de la poblacion
urbana. Respecto a 2021, la vulnerabilidad monetaria disminuyé en el area rural en 2,2 p.p.; en
tanto, en el drea urbana se contrajo 2,3 p.p. Respecto a 2019, la vulnerabilidad monetaria

18INEI, Evolucién de la Pobreza Monetaria 2010-2022, Informe Técnico (2023) (enlace).
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Figura 16
_.50 Vulnerabilidad monetaria, seglin &mbito geogréfico, 2012-2022
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Segun autopercepcion étnica'?, la incidencia de pobreza monetaria fue mayor para las personas
que se autoidentifican como negras, mulatas o zambas (35,3 %), seguidas por origen nativo
(33,3 %) en 2022. La incidencia de pobreza monetaria fue menor entre las que se identifican como
blancas (25,6 %) o mestizas (22,9 %).

Desagregando por lengua materna, se evidencian disparidades. En 2022, la incidencia de
pobreza fue del 33,5 % entre aquellos cuya lengua materna es una lengua nativa y del 25,6 %
entre hablantes de castellano. El 38,2 % de la poblacion con lengua materna nativa fue
vulnerable, frente al 31,1 % de hablantes de castellano.?°

( . N ( N N
Figura 17 Figura 18
40 Incidencia de pobreza, segin lengua materna, 2019-2022 20 Incidencia de pobreza seguin autopercepcion étnica, 2019-2022
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Elaboracion propia. Fuente: INEI, Evolucion de la pobreza monetaria 2010-2022, Informe Técnico (2023), Elaboracion propia. Fuente: INEI, Evolucion de la pobreza monetaria 2010-2022, Informe Técnico (2023),
. https:// gob. /4215973 AN https:// gob. /4215973 J

El 28,5 % de la poblacidn con discapacidad a nivel nacional en 2022 se encontraba en situacién
de pobreza monetaria. Esto representa un incremento de casi 3 p.p. respecto la proporcidn en
el afio 2021, y de 6,9 p.p. por encima de niveles pre-pandémicos. Asimismo, la proporcién de
poblacién con discapacidad que se encontraba en situacién de pobreza monetaria extrema

19Segun la metodologia del Censo Nacional, la autopercepcién de origen étnico incluye a menores de 14 afios de edad a quienes
se les atribuyd la informacion de autopercepcion e idioma con el cual aprendieron a hablar sus padres o parientes directos del
menor. A los menores que son declarados como “No parientes”, se les asigné informacién del nicleo de hogar, quedando sin
asignacion los no parientes sin ntcleo y otros por falta de informacién. “Origen nativo” incluye: Los de origen quechua, aimara y amazonico.
20 INEI, Evolucidn de la Pobreza Monetaria 2010-2022: Informe Técnico (mayo 2023) (enlace).
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aumenté a 5,4 % en 2022, cifra 0,4 p.p. mayor que la poblacidn sin discapacidad.

s R
Figura 19

Incidencia de pobreza monetaria, personas con discapacidad y sin discapacidad, 2017-2022
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Elaboracién propia. Datos adquiridos en la plataforma del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Observatorio Nacional de la
L Discapacidad (2023), https://www.gob.pe/institucion/col i vafias/187-observatorio-nacional-de-la-discapacidad D,
La pobreza continué afectando de manera Figura 20
. ez . Pobreza por grupos de edad, seglin dmbito geogréafico, 2022
despr°porCIonada a Ia pObIaCIon joven, |O que Porcentaje del total de poblacion de cada grupo de edad
limita sus oportunidades de desarrollo futuro. cons
Esta situacion tiende a persistir a lo largo de sus 60264
vidas, contribuyendo a la transmision 0854
intergeneracional de la pobreza. En 2022, la |g***
o . Fuwom
incidencia de la pobreza fue especialmente alta | gssass
entre los nifios menores de cinco afios (40,7 %), | 5,...
3 ,

los nifios de 5 a 9afos (37,2 %), los preadolescentes jgaj‘g‘

:
de 10 a 14 afios (36,8 %) y los adolescentes de 15 a 10a14
19 afios (29,5 %).*! También se observé una alta ous
incidencia de pobreza (superior al 26,0 %) en Urbana u Rural
adultos jc’)venes de 30 a 44 aﬁos. Elaboracién propia.Fueme:INEI,E\;D&:csi:(/lwmlfg;;%l-);::527;25;223;010-2022,InformeTécnico (2023),

En 2022, la incidencia de pobreza fue menor en todos los grupos de edad en el drea urbana que
en la rural. En el area urbana, la incidencia de la pobreza no sobrepasd el 40 % en ningln grupo
etario; salvo para los tres grupos de edad mds jovenes (0-14 afios), no superd el 30 %. En
contraste, ningln grupo etario en el area rural presenté tasas inferiores al 30 %; siete exhibieron
tasas superiores al 40 % (0-19 afios y de 30 a 39 afios), y dos superaron el 50 % (0-9 afios).

Cabe destacar que la mayor proporcion de hogares conducidos por mujeres (37,5 %) se
encontrd en el grupo de no pobres en 2022. En los hogares pobres no extremos, el 33,9 % fueron
conducidos por mujeres, y en los hogares pobres extremos, este porcentaje representé el 27,5 %.
Por su parte, en los hogares no pobres vulnerables, el 34,3 % fueron dirigidos por una mujer. En
los ultimos anos se observa que la proporcién de hogares no pobres y hogares pobres conducidos

21INEI, Informe Técnico: Cifras de Pobreza 2022 (mayo 2023) (enlace).

14




2R\, NACIONES UNIDAS
\\/( 1\/) PERU
“é 4? ecee0ccecsesseccee

— N

por mujeres presenta una tendencia creciente. Mas de un tercio de los hogares son conducidos
por mujeres. 22 En 2022, el 36,5 % de los hogares del pais fueron conducidos por mujeres, y el
63,5 % por hombres.

Figura 21
Jefatura de hogar, segun condicién de pobrezay sexo , 2011-2022
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La pandemia aceleré el fenémeno de la urbanizacién de la pobreza, pero los pobres rurales atn
son mas pobres que los urbanos. En 2022, el 70,2 % de la poblacién pobre residia en el area
urbana, un aumento de 13,5 p.p. en comparacién con 2019 (56,7 %). La poblacidén no pobre
vulnerable también se concentré en el area urbana del pais (73,0 %). Por otro lado, la poblacién
pobre extrema mayoritariamente se encontraba en el drea rural (58,2 %), pero el porcentaje de
poblacion pobre extrema urbana aumentd de 26,2 % en 2019 a 41,8 % en 2022 (15,6 p.p.).

En el afo 2022, el coeficiente de Gini fue de 0,41, lo que indica que existe un nivel moderado
de desigualdad de ingresos en Peru.?> Aunque esto se ubica por debajo de niveles
prepandémicos, indica que aun hay una disparidad en la distribucién de ingresos dentro de la
poblacién, con una parte significativa en manos de un segmento mas pequefio de la poblacién.

( . R
Figura 22
0,50 indice de Gini, segln ambito geografico, 2012-2022
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\ 6n propia. Fuente: Datos adquiridos en la plataforma de la CEPAL, datos del UNDESA, ivas de la Poblacion Mundial: Revision 2022 (2022), ) i cepal. J

22INEI, Evolucion de la Pobreza Monetaria 2010-2022: Informe Técnico (mayo 2023) (enlace).
23E| coeficiente de Gini se utiliza para medir la distribucidn del ingreso. Es un indice que toma valores en el rango [0,1], donde el
valor cero corresponde a la equidad absoluta y el valor uno a la inequidad absoluta.
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Por otro lado, el indice FGT2?* pretende evaluar la profundidad de la pobreza y la distribucién
del ingreso entre la poblacion pobre. En Peru, en 2022, la severidad o desigualdad entre los
pobres se ubicd en 2,7 %; un aumento de 0,4 p.p. respecto a 2021. Asimismo, de 2019 a 2022,
esta severidad aumenté en 1,2 p.p., contrastando con la tendencia a la baja observada de 2007
a 2019. Los valores FGT2 rurales son mas altos que los urbanos, indicando mayor severidad de
la pobreza en areas rurales, posiblemente debido a ingresos promedio mas bajos y un acceso
limitado a servicios esenciales, infraestructura y oportunidades econdmicas en las zonas
rurales. Esto subraya la importancia de intervenciones y politicas dirigidas para abordar la
pobreza rural y fomentar el desarrollo inclusivo.

s N
Figura 23
8 7.6 Evolucion de la severidad de la pobreza (FGT2), ambito geografico, 2012-2022
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L Elaboracién propia. Fuente: INEI, Evolucién de la pobreza monetaria 2010-2022, Informe Técnico (2023), https://www.gob.pe/es/i/4215973 )

En Peru, las politicas y servicios orientados a la proteccion social son aun limitados e
insuficientes. Las familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad enfrentan brechas de acceso
y calidad, y no cuentan con los recursos y capacidades necesarias para hacer frente a eventos
adversos como enfermedades o pérdidas de empleo, entre otros.

El gasto social total en soles se redujo de S/ 112 102 000 en 2021 a S/ 109 932 000 en 2022, un
descenso de alrededor de S/ 2 millones.?® De ello, 16 millones 700 PEN, o el 15,2 % del gasto
social en el presupuesto, se dirigid a programas de reduccién de la pobreza, pobreza extrema y
programas de inclusién social. Sin embargo, es pertinente evaluar en qué medida las ayudas
econdmicas inmediatas, como el Bono Alimentario, el Bono por Lluvias y el Bono Sequia, han
contribuido a mitigar la vulnerabilidad de los hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema.

24Se denomina “FGT2” por los apellidos de sus creadores: Foster, Greer y Thorbecke. Se calcula como el promedio del cuadrado
de la diferencia entre los ingresos o el consumo vy la linea de pobreza, dividido por la linea de pobreza, para la poblacién total.
Este indice proporciona una evaluacion de la profundidad de la pobreza y la desigualdad de ingresos entre los pobres.

25INEl, Compendio Estadistico, Peru 2023 (diciembre 2023) (enlace). Gasto Social Basico (En el marco del Consenso de Oslo, éste
se define como los gastos en: Educacién Basica (Inicial y Primaria), Salud Basica, Alimentacion, Nutricion, Agua y Saneamiento) y
Gasto Social Complementario (Corresponde al conjunto de actividades y/o proyectos de caracter social que no estan
considerados dentro del gasto social basico, como por ejemplo: educacién secundaria, educacidn superior, infraestructura social
y productiva, electrificacion rural, carreteras rurales, etc.)
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2.1.4 Acceso a servicios basicos y nivel de vida

El efecto prolongado de la pandemia fue claramente notable en el acceso a los servicios de
alumbrado eléctrico y agua por la red publica. Todas las ganancias acumuladas en el periodo
2019-2020 fueron parcial o totalmente revertidas durante el periodo 2020-2021. En 2021, hubo
una pequefia caida en los hogares con acceso al servicio de agua?® o alumbrado eléctrico por la
red publica. Cabe notar que, aunque ligera, esta caida marca el primer retroceso en la serie de
2013-2021, con una diferencia de 0,6 y 0,7 p.p. para acceso al servicio de alumbrado eléctrico y
agua por red publica,?’
alumbrado eléctrico y agua por la red publica se nota deterioro en ambos periodos, con un

respectivamente. En el caso del acceso urbano a los servicios de

aumento notable en la caida de acceso a agua por red publica. Es importante notar que el 50,5 %
de la poblacién no accedid al servicio de agua por red publica, todos los dias, las 24 horas y el 29,9 %
no contd con el paquete integrado de servicios que incluye agua, saneamiento y electricidad.?®

En 2022, el 99,6 % de los hogares de refugiados y migrantes de Venezuela en el Perd contaron
con acceso al servicio de alumbrado eléctrico por la red publica, Segtin la Encuesta Dirigida a la
Poblacién Venezolana que Reside en el Pais (ENPOVE).? El 99,2 % contaron con acceso al
servicio de agua por red publica. Cabe notar que el 83,0 % de los hogares a nivel nacional
contaron con abastecimiento de agua por red publica dentro de la vivienda; en contraste, solo el
76,7 % de los hogares de refugiados y migrantes de Venezuela en el Perd contaron con eso.

s - aYa N
Figura 24 Figura 25

Hogares en viviendas particulares que disponen de alumbrado Hogares que se abastecen de agua mediante red publica, segin
eléctrico por red publica, segun ambito geografico, 2012-2022 ambito geografico, 2013-2022
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El 37,4 % de hogares contaron con cobertura con agua segura.>’ Esto marca un descenso

26Red publica es cuando existe conexidn instalada por tuberias dentro de la vivienda, o fuera de la vivienda pero dentro del
edificio y pilén de uso publico.

27Acceso al servicio de agua por red publica, es cuando los hogares tienen red publica dentro de la vivienda, fuera de la vivienda,
pero dentro de la edificaciéon y pilén de uso publico.

28Datos UNICEF basada en INEI, Indicadores de Resultados de los Programas Presupuestales 2017-2022 (2023) (enlace).

29INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace). La ENPOVE es una encuesta nacional representativa. Expone
caracteristicas demogrdficas, sociales, econdmicas, vulnerabilidad y necesidades de proteccién de la poblacidon venezolana
refugiada y migrante en Peru. Se realizd por primera vez en 2018, y mds recientemente en 2022.

30Acceso a servicios de agua con presencia de cloro residual libre mayor o igual a 0,5mg/I.

17

75X\, NACIONES UNIDAS
\ 1\//PERU



2R\, NACIONES UNIDAS
\\/‘ 1\/) PERU
“éﬁvé(p XX evsecsecsee

respecto al 2021 (1,9 p.p.) y 2019 (4,4 p.p.) y cobertura fue mayor en la urbe que rural.

Figura 26
Cobertura de hogares con agua segura, Nacional, 2019-2022
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Elaboracion propia. Fuente: UNICEF, elaboracion propia basada en INEI, Indicadores de Resultados de los Programas Presupuestales 2017-2022 (2023) https://pi inei.gob ppr.asp

El 77,4 % de hogares cuentan con servicio de alcantarillado u otras formas de disposicion
sanitaria de excretas en 2022, comparable al nivel de acceso prepandémico.3! La distribucion
territorial revela fuertes inequidades; mientras el 87,2 % de hogares en area urbana tienen
acceso, 40,0 % en areas rurales.

Figura 27
Hogares que residen en viviendas particulares que tienen red publica de alcantarillado, seglin &mbito geografico, 2017-2022
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Elaboracion propia. Fuente: INEI, Compendio Estadistico: Per(i 2023 (2023), https://www.gob.pe/es/i/4932612

A pesar de la disminucion en el acceso al servicio de alumbrado publico, la adopcion de internet
entre la poblacion de 6 afios 0 mas continila aumentando sin mostrar signos de desaceleracion.
Para 2021, el 71,8 % de la poblacion a nivel nacional utilizaba internet, lo cual representa un
aumento de 14,7 p.p. en comparacién con 2019. Al desglosar estos datos por ambito geografico,
se revela que el 77,9 % de la poblacién en areas urbanas utilizaba internet, mientras que esta
cifra alcanza solo el 46,8 % en zonas rurales. En términos de cambio, se observa un incremento
de 11,5 p.p. en dreas urbanas, mientras que en areas rurales se registra un impresionante
aumento de 24,2 p.p. Esto significa que el uso rural de internet se ha duplicado en solo dos afios.

31Incluye red publica de desagiie dentro de la vivienda, red publica de desaglie fuera de la vivienda (pero dentro de la edificacién),
letrina, pozo séptico, tanque séptico o biodigestor y pozo ciego o negro.
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Figura 28
Poblacion de 6 y mas afios de edad que hace uso de internet, seglin &mbito geografico, 2017-2022
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En cuanto a la tenencia de internet en el hogar, se sigue observando un incremento en el
acceso. El 79,2 % de los hogares de Lima Metropolitana disponia de este servicio en 2022, el
60,8 % en el resto urbano y el 20,7 % de los hogares del area rural. El 65,5 % de los hogares de
refugiados y migrantes de Venezuela contaban con servicio de internet en sus viviendas.

s N
Figura 29

Proporcion de hogares que cuentan con acceso al internet, seglin &mbito geografico, 2019-2022
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De los hogares entrevistados en la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 2022, el
19,7 % se encontraban hacinados, es decir, habia 3 0 mas personas por cada cuarto destinado
para dormir.32 En comparacién con el afio 2021 (21,3 %), esta cifra tendid a disminuir en 1,6 p.p.

En cuanto al material del piso de las viviendas, en 2022, en el 20,9 % de las viviendas la tierra
o arena fue el material predominante del piso.3® La mayor proporcidn de viviendas cuyo material
principal del piso era tierra o arena se encontraba en el drea rural (60,4 %), con una diferencia de
50,6 p.p. respecto al area urbana (9,8 %). Esta proporcion es importante por su relacién con las
enfermedades a las que estan expuestos las nifias y nifios.

32INEI, ENDES 2022 (mayo 2022) (enlace)
33INEI, ENDES 2022 (mayo 2022) (enlace).

19



/72X, NACIONES UNIDAS
\( Y PERU
“;//é ecseee esecoeeccee

El 45,1 % de la poblacion urbana vivia en barrios [ Figura 30 )
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Elaboracion propia. Fuente: INEI, Compendio Estadistico: Pert 2023 (2023),
https://www.gob. 1 )

significativo. Esta cifra volvié a aumentar al 63,7 % en 2022.

2.1.5 Educacion

El incremento del acceso al sistema educativo, practicamente universalizando el acceso a la
educaciéon primaria, es el principal logro de la educacién publica en Peri. No obstante, es
importante sefialar que existen varias brechas en acceso, calidad educativa y logros.

La tasa de conclusidn de la educacidn primaria para estudiantes de 12 a 13 afios mejoré a nivel
nacional en 2022 (90,0 %), finalmente superando los niveles prepandémicos (89,5 %). Esto se
reflejé en todos los grupos: tanto en las dreas urbanas como rurales, entre géneros femenino y
masculino, considerando la lengua materna y el nivel de pobreza, excepto para la tasa rural
masculina (-1,3 p.p). En més de dos tercios de las regiones, se registraron mejoras.3* Se destaca
un aumento en en 10,6 p.p. en Tumbes (98,8 %), lo que no solo fue un récord en la regién, sino
gue también se convirtid en la regién con la tasa de finalizaciéon mas alta en Peru.

Tabla 2: Tasa de conclusion primaria, grupo de edades 12-13 (% del total), 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Femenino 87,6 89,4 90,3 90,2 90,4 91,6
Masculino 86,4 88,3 88,7 87,0 86,8 88,5
Rural 78,6 80,6 83,5 85,0 85,2 85,8
Urbana 90,6 92,4 92,0 89,8 89,8 91,4
Lengua materna: Castellano 88,7 90,4 90,7 89,2 89,3 90,7
Lengua materna: Indigena 74,0 76,1 79,7 84,7 82,3 83,9
No pobre 90,6 91,8 92,8 91,7 91,3 92,4
Pobre No extremo 80,2 82,5 81,7 85,6 84,3 86,6
Pobre extremo 72,5 77,0 75,8 77,5 81,3 82,5
Nacional 87,0 88,8 89,5 88,6 88,6 90,0
Elaboracidn propia. Fuente: Ministerio de Educacion (MINEDU), Estadistica de la Calidad Educativa, 2016 - 2022 (2023), http://escale.minedu.gob.pe/ueetendencias2016

Por otro lado, la tasa de conclusion de la educacidn secundaria entre estudiantes de 17 a 18
afnos se incremento del 77,8 % en 2021 al 79,5 % en 2022. Este aumento se reflejé en todas las

34Se observé una disminucion en 8 de 26 provincias: Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima
Provincias, Moquegua.
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categorias desagregadas dentro de este grupo de edad, con una excepcidn: para aquellos cuya
lengua materna es indigena, se registrd una disminucion de 2,2 p.p. Desagregando por region, se
registraron aumentos en la misma cantidad de regiones que las que experimentaron
disminuciones. Se destaca que la regién amazdnica presenta los niveles mas bajos de acceso. ¥

Tabla 3: Tasa de conclusién secundaria, grupo de edades 17-18 (% del total), 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Femenino 77,0 76,8 78,6 84,6 82,3 83,6
Masculino 69,0 72,3 75,1 75,2 73,7 75,6
Rural 51,9 54,8 60,7 65,8 67,3 68,8
Urbana 80,0 80,5 81,7 83,5 80,7 82,6
Lengua materna: Castellano 75,1 76,6 78,7 81,0 78,5 80,8
Lengua materna: Indigena 56,4 57,9 61,3 69,2 72,2 70,0
No pobre 79,2 79,6 81,2 84,1 81,0 82,9
Pobre No extremo 51,1 56,3 59,8 73,2 71,9 73,4
Pobre extremo 36,7 41,7 47,9 59,7 54,2 60,5
Nacional 72,9 74,5 76,8 79,7 77,8 79,5
Elaboracion propia. Fuente: MINEDU, Estadistica de la Calidad Educativa, 2016 - 2022 (2023), http://escale.minedu.gob.pe/ueetendencias2016

Pese avances en la calidad educativa en los ultimos anos, especialmente en el ambito de la
educacidén primaria, se observaron brechas en los logros de aprendizaje. Los departamentos y
territorios amazdnicos continuaron registrando los niveles mds bajos de rendimiento académico,
con puntajes hasta tres veces inferiores a los promedios nacionales, que de por si son bajos.

El porcentaje de alumnos de segundo afio de secundaria con niveles satisfactorios en
matematica se redujo en 2022 (12,7 %) respecto a 2019 (17,7 %). Los mejores logros se
observaron entre varones, quienes residian en dreas urbanas y estudiaban en escuelas privadas.

e Figura 31 )
Logros de aprendizaje, matematicas, por &mbito geografico, sexo, y tipo de institucién (publica-privada), 2016-2022
s - N N
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Elaboracion propia. Fuente: MINEDU, Evaluacion Censal de Estudiantes (2016, 2017, 2018, 2019), http://umc.minedu.gob. i les/ y Mi de Salud, Estudio Virtual de Aprendizajes 2021 (2022),
g minedu.gob.pe/eva-2021-1 ia-afecto-l de-L )

En cuanto a la comprension lectora, la proporciéon de alumnos de segundo afo de secundaria
con niveles satisfactorios mejoro en 2022 (19,1 %) respecto a 2019 (14,5 %). Los mejores logros

35Se observo una disminucion en 13 de 26 provincias: Ancash, Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Callao, Cusco, Ica, Madre de Dios,
Moquegua, Pasco, Puno, San Martin, Tacna.
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se observaron entre mujeres, quienes residian en dreas urbanas y estudiaban en escuelas privadas.

4 Figura 32 N
Logros de aprendizaje, comprensién lectora, por &mbito geografico, sexo, y tipo de institucion (publica-privada), 2016-2022
(a) Ambito geografico (b) Sexo (c) Tipo de institucion
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Elaboracion propia. Fuente: MINEDU, Evaluacion Censal de Estudiantes (2016, 2017, 2018, 2019), minedu.gob. i les/ y Ministerio de Salud, Estudio Virtual de Aprendizajes 2021 (2022),
\_ : minedu.gob.pe/eva-2021-1 fecto-los-aprendizajes-de-l i )

En el Censo 2017, se consulté a todas las personas de tres afios 0 mas que asistian a una
institucidon educativa, colegio, instituto superior o universidad sobre el distrito donde se
encontraba su centro de estudios. 3¢ La mayoria de las ciudades (52) mostré un saldo positivo de
movilidad estudiantil, siendo 28 de ellas altamente atractivas con saldos de movilidad de 1 294 a
21 945 estudiantes. En cambio, 48 ciudades registraron saldos negativos de movilidad, indicando
un déficit en la oferta educativa en esas areas.

Se destacan deficiencias en los modelos de servicios educativos disefiados por el Ministerio de
Educacion (MINEDU) en la Amazonia, particularmente para estudiantes indigenas. Un andlisis
de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por
sus siglas en inglés) sobre la implementacion del Plan Nacional de Educacién Intercultural
Bilinglie (EIB) encontrd que solo el 19,5 % de los estudiantes indigenas en educacién inicial y el
21,6 % en primaria tienen acceso a escuelas con los tres componentes basicos de calidad.?” El
componente mas avanzado es la produccidén de materiales educativos en mas de 30 de las 40
lenguas presentes en las escuelas EIB en Peru. El area con menores avances es la formacién inicial
y en servicio de los docentes EIB.

Ademads, el mismo informe resalté una carencia de docentes capacitados para abordar las
necesidades educativas en la Amazonia, especialmente docentes bilingiies formados en EIB. En
territorios como Madre de Dios y la Selva Central, muchos docentes provienen de otras regiones,
lo que resulta en un conocimiento limitado de las complejidades regionales, las caracteristicas
ecoldgicas y socioculturales del area, asi como de los estudiantes y sus comunidades.

36CEPAL, Peru: Migracién interna y movilidad cotidiana para trabajar y estudiar entre las ciudades, 2007 y 2017, Capitulo 11:
Movilidad Cotidiana para Estudiar y Trabajar (julio 2023) (enlace).

37Qrganizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Amazonia, Educacién y Desarrollo
Sostenible (mayo 2023) (enlace).

22

75X\, NACIONES UNIDAS
1\/) PERU
“A 4,” XX evseccecsee



Lo
{
\
\\
%\
Otro factor clave identificado en la Amazonia es la inestabilidad laboral y socioemocional
enfrentada por los profesores, con el 70 % a 85 % siendo contratados, lo que les implica siempre
buscar una nueva posicidn laboral al final del afo. Esta volatilidad dificulta su adaptacién a la
comunidad, complejiza la logistica asociada (alojamiento, alimentacidn, traslados) y contribuye
al distanciamiento. El cambio frecuente de plaza también afecta la continuidad de los procesos
educativos en el aula y la comunidad.

En 2021, las tasas netas de matricula de la poblacion refugiada y migrante venezolana residente
en Peru en el nivel de educacion inicial bajaron del 88,7 % al 84,9 %. Mejoraron en el nivel de
educacion primaria del 95 % al 98,9 %; y bajaron en el nivel de educacién secundaria del 93,8 %
al 91,1 %, con respecto al afio anterior.

En cuanto al nivel educativo de la poblacidn refugiada y migrante de Venezuela de 18 y mas
anos, el 43,9 % tenia educacion media diversificada, el 31,0 % educacidn superior universitaria,
el 14,4 % educacidn técnica superior, el 9,6 % educacion basica, el 1,0 % maestria o doctorado,
y el 0,1 % no tenia nivel educativo formal.3® De los quienes contaban con estudios universitarios
aprobados en Venezuela, el 22,9 % estudid ingenieria, industria y construccién; el 19,0 %
educacion; el 16,7 % administracidn; el 5,9 % derecho; el 5,9 % contabilidad y finanzas; el 5,0 %
enfermeria; y el 3,1 % medicina.

En 2022, persistieron barreras significativas para el acceso a una educacion de calidad para las
personas con discapacidad.?® En promedio, las personas con discapacidad estudiaron 6 afios,
cuatro afilos menos en comparacion con quienes no tienen discapacidad (10). Aproximadamente
el 41 % de las personas con discapacidad solo alcanzé a estudiar al menos algun grado del nivel
educativo de primaria, mientras que un 20 % declard no tener ningun nivel educativo.

Cabe destacar la ausencia de implementacion de Educacion Sexual Integral (ESI) de acuerdo
con estandares internacionales en Peru. Los Lineamientos de ESI de la Educacién Basica,
aprobados en junio de 2021, establecen orientaciones para la implementacién de la ESI en las
instituciones y los programas educativos. A pesar de dicho avance, aun persisten grandes
desafios para lograr que la ESI se imparta en las instituciones y los programas educativos.*°

Es pertinente resaltar que los embarazos tempranos en adolescentes de 15 a 19 aiios
interrumpen las trayectorias educativas. De las mujeres adolescentes que alguna vez estuvieron
embarazadas entre 15 y 19 afos, el 32,8 % solo cuenta con educacidn primaria y el 13,8 % de
adolescentes entre 15 y 19 afios dejo sus estudios por embarazo o matrimonio, con mayor

38INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace).

39CONADIS, Situacion de las Personas con Discapcidad (2023) (enlace).

40Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos
(PROMSEX), Guia para Implementar la Estrategia de Educacion Sexual Integral Fuera de la Escuela o en Contextos no Formales (agosto 2023) (enlace).
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prevalencia en las regiones de la Amazonia.*
2.1.6 Empleo

En 2022, 25 619 921 personas formaban parte de la poblacidon en edad de trabajar (PET), es
decir, la poblacion de 14 afios o0 mds, segun el Informe Anual del Empleo mas reciente del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE). De dicho total, el 72,4 % (18 551 008
personas) formaban parte de la poblacion econémicamente activa (PEA), conocida también como
“fuerza de trabajo” u “oferta laboral”. El 27,6 % (7 068 913 personas) conformaban la poblaciéon
econdmicamente inactiva (PEl, personas que no tenian interés ni disponibilidad para trabajar).

La PEA presenta dos componentes: la poblacién ocupada y la desempleada (PEA que buscé
activamente un empleo y no lo encontrd). En 2022, el 95,7 % de la PEA estuvo compuesta por la
poblacién ocupada (17 756 366 personas), mientras que el 4,3 % (794 642 personas) estuvo
desempleada. El 49,9 % de la PEA (9 250 438 trabajadores) se encontraba adecuadamente
empleada en términos de ingresos y horas.

En 2022, la tasa de desempleo anual a nivel nacional se ubicé en 4,3 %; 5,2 % en el area urbana
y 0,8 % en el drea rural. Esto marcé un regreso a niveles prepandémicos (2019: nacional, 4,3 %;
rural, 0,7 %; urbana, 4,8 %). Desagregando por sexo, el desempleo masculino bajé a 3,5 %; la
misma cifra se registrdé en 2019. El desempleo femenino también bajé a 5,3 %, pero se mantuvo
por encima del 4,5 % registrado en 2019. Es importante destacar la brecha entre hombres y
mujeres respecto al acceso al mercado laboral, en cuanto a diferencias de género en la poblacién
inactiva, diferencias en la tasa de ocupacion, diferencias en salarios y horas trabajadas.*?

En cuanto a la poblacién refugiada y migrante de Venezuela, alrededor del 72,9 % formaba
parte de la PET.*® El 82,0 % de ese grupo era parte de la PEA, y el 18,0 % se encontraba en
situacion de inactividad.

Tabla 4: Tasa de desempleo anual (%), 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Por ambito geografico Rural 07 11 o7 08

Urbana 4,8 9,4 7,0 5,2

Por sexo Hombres 3,5 7,2 4,9 3,5

Mujeres 4,5 7,7 6,7 5,3

Poblacién venezolana* Total s.d. s.d. s.d. 2,1

Total Nacional 3,9 7,4 5,7 4,3
Elaboracion propia. Fuente: MTPE, Informe Anual del Empleo 2022 (octubre 2023), https://www.gob.pe/es/i/4718705

*Fuente: INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023), https://www.gob.pe/es/i/3847970

41INEI, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2022 (noviembre 2023) (enlace).

42|NElI, Indicadores del Mercado Laboral a nivel departamental y de principales ciudades, 2022 - EPEN (diciembre 2023) (enlace) y Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Impactos de la epidemia del coronavirus en el trabajo de las mujeres en el Perti (mayo 2020) (enlace).
43INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace).
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entre las mujeres (78,6 %), los jovenes de 15 a 29 A .

Afio

En 2022, el 75,7 % de la PEA ocupada nacional total Figura 33

100 Tasa de empleo informal, por dmbito regional, 2017-2022

trabajo en una unidad productiva informal, en un

puesto asalariado sin seguro de salud pagado por el :: N B
empleador o como trabajadores familiares no |

remunerados (TFNR). Esto representa un descenso |g ,,

leve desde el maximo de 76,8 % en 2021, pero no 7

Porcentaje (%)

llega a niveles prepandémicos (72,7 % en 2019). El 7
empleo informal se manifiesta con mayor intensidad

m Nacional = Rural Urbana

aﬁos (80'7 %) y Ia pObIaC|O’n en éreas ru rales (95’3 %) Elaboracion propia. Fuente: MTPE, Informe Anual del Empleo 2022 (octubre 2023),

https://www.gob.pe/es/i/4790054

Los jovenes se encuentran en mayor situacidon de vulnerabilidad. En el afio 2022, la tasa de
desempleo juvenil (de 15 a 29 afos) fue de 7,9 %, en comparacién con el 2,5 % para personas de
30 aflos o mds. Para ambos grupos, la tasa de desempleo fue mayor para las mujeres y en el drea
rural, y ha incrementado respecto a los niveles prepandémicos.

Tabla 5: Tasa de desempleo por grupo de edad (%), 2015-2022

2015 2021 2022
Hombre 6,8 9,0 6,7
Mujer 6,9 12,3 9,6
De 15 a 29 afios Urbana 8,4 13,1 9,6
Rural 1,8 1,6 1,9
Total 6,9 10,5 7,9
Hombre 1,8 2,9 2,0
Mujer 2,1 4,1 3,4
De 30 y mas anos Urbana 2,4 4,2 3,2
Rural 0,3 0,3 0,3
Total 1,9 3,4 2,6
Elaboracion propia. Fuente: INEI, Situacion de la Poblacion Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jovenes (julio 2023), https://www.gob.pe/es/i/4408941

Por otro lado, la tasa de subempleo de la poblacidn ocupada de 14 y mas anos de edad se
redujo a 45,9 % en 2022.%% Esto representa una mejora significativa en comparacién con la tasa
de 57,8 % en 2020, aunque no llega al nivel prepandémico de 43,0 % en 2019.4¢

La tasa de informalidad de la poblacion joven (80,7 %) es superior en 7,3 p.p. ala de la poblacién
adulta de 30 y mas ainos de edad (73,5 %). Las mayores diferencias de informalidad se presentan
entre los hombres jévenes residentes en areas urbanas, que alcanzan una tasa de informalidad
del 74,7 %, superior en 9,9 p.p. a la tasa de informalidad de los hombres adultos residentes en
areas urbanas (64,8 %). Las mayores tasas de informalidad se ubican en el drea rural; de manera
similar, también en las zonas rurales, las tasas de informalidad mas altas se concentran en los

44MTPE, Informe Anual del Empleo 2022 (octubre 2023) (enlace).
45MPTE, Resumen del Informe Anual de Empleo 2020 (julio 2021) (enlace).
46MPTE, Resumen del Informe Anual de Empleo 2019 (julio 2020) (enlace).
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jovenes y personas de 30 y mas afios.
Tabla 6: Tasa de informalidad segtin grupo de edad (%), 2010-2022

2010 2015 2021 2022
Hombre 83,0 79,2 84,0 79,6
Mujer 86,2 79,9 82,2 82,3
Urbana 79,7 73,7 79,1 76,3
Hombre 77,9 73,3 80 74,7
De 15-29 anos Mujer 81,9 74,2 77,9 78,4
Rural 97,1 96,9 95,8 96,0
Hombre 96,2 96,0 95,5 95,4
Mujer 98,3 98,2 96,3 97,0
Total 84,4 79,5 83,2 80,7
Hombre 68,2 67,3 71,5 70,8
Mujer 79,3 73,9 77,1 76,9
Urbana 65,1 62,4 68,2 68,1
Hombre 58,8 58,7 65,3 64,8
De 30 y mas anos Mujer 73,0 67,1 71,9 72,2
Rural 95,4 95,1 95,0 94,9
Hombre 93,8 93,9 93,7 93,5
Mujer 97,6 96,8 96,7 96,9
Total 73,1 70,2 73,9 73,5

Elaboracion propia. Fuente: INEI, Situacion de la Poblacion Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jovenes (julio 2023), https://www.gob.pe/es/i/4408941

El ingreso laboral de los trabajadores informales es sistematicamente inferior al de sus
contrapartes formales.”’” Los trabajadores informales percibieron, en promedio, un ingreso
laboral de S/ 1052 por mes, una brecha de 60,5 % de lo que percibieron sus contrapartes formales
(S/ 2661 por mes). Las brechas mas altas entre trabajadores formales e informales segtin grupos
demograficos observadas fueron entre adultos mayores de 60 a mas afios (73,2 %) mujeres
(65,0 %) y habitantes de areas rurales (64,9 %).

Las mujeres con empleos formales recibieron un ingreso laboral promedio de S/ 2329 por mes,
y los hombres S/ 2870 por mes. Entre la poblacién con empleos informales, los hombres ganaron
mas que las mujeres (S/ 1226 en comparacion a S/ 816 al mes).

De acuerdo con los resultados obtenidos en la Il ENPOVE 2022, el ingreso promedio mensual,
tanto monetario como no monetario, declarado por la poblacién refugiada y migrante
venezolana ocupada fue de S/ 1 200.%8 Se observé una brecha significativa entre la PEA ocupada
masculina, que percibié un promedio total de S/ 1 299, y las mujeres, que percibieron alrededor
de S/ 1 000. En el caso de los ingresos no monetarios, el promedio de ingresos mensuales fue de
S/ 240, y no existieron diferencias significativas entre este tipo de ingresos segun sexo.

47MTPE, Informe Anual del Empleo 2022 (octubre 2023) (enlace).

48INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace). Se estimd el ingreso no monetario a partir de una valoracion propia
realizada por las personas encuestadas, en ella se incluyen pagos en especie por medio de la entrega de alimentos, vivienda,
vestido, calzado, salud, entre otros objetos o articulos por los trabajos realizados.
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Sin embargo, respecto al ingreso monetario, las diferencias segtin sexo si fueron amplias. En la
I ENPOVE 2022 se observé que el promedio mensual fue de S/ 1 090: la poblacién masculina
ocupada percibié en promedio S/ 1 212 mensuales de ingreso monetario, mientras que la PEA
femenina percibié S/ 953 mensuales, representando un 78,6 % de los ingresos de los hombres.

Tabla 7: Ingreso promedio mensual total en soles, monetario y no monetario de la poblacion refugiada y migrante en el

Peru ocupada de 14 y mas anos, 2022

Total Ingreso monetario Ingreso no monetario
Hombre 1299 1212 240
Mujer 1000 953 239
Total 1200 1090 240
Elaboracidn propia. Fuente: INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023), https://www.gob.pe/es/i/3847970

Seguin categoria ocupacional, la PEA ocupada estuvo compuesta principalmente por
trabajadores independientes (37,7 %). Fue seguido por trabajadores asalariados privados
(22,6 % obreros y 16,7 % empleados); luego los TFNR (9,6 %); asalariados publicos (6,4 %
empleados y 1,3 % obreros); empleadores (3,4 %); y trabajadores del hogar (2,3 %).*° Esto
representa una vulnerabilidad en el empleo del 47,3 %, casi la mitad de la PEA ocupada se
encontré laborando como trabajadores independientes o como TFNR. La vulnerabilidad se
presentd con mayor intensidad entre las mujeres (53,9 %), en el ambito rural (71,4 %) y entre los
adultos mayores (69,7 %).

La PEA ocupada con discapacidad también presentd alta vulnerabilidad (65,8 %). El 50,7 %
desempefidndose como trabajadores independientes y un 15,1 % como TFNR. >°

Con respecto a la PEA ocupada refugiada y migrante venezolana en Perd, la mayoria se
desempend como empleados u obreros (64,4 %), y el 29,3 % como trabajadores
independientes.>? Una menor proporcion fue empleador o patrono (1,3 %), ayudante en un
negocio de la familia (0,8 %), trabajador del hogar (4,0 %), y ayudante en el empleo de un familiar
(0,1 %) o aprendiz o practicante remunerado (0,1 %).

Segun grupo ocupacional, en 2022, la PEA ocupada se encontré laborando principalmente en
la rama de servicios (38,2 %). Esta seguida por los trabajadores en las ramas extractivas (25,9 %),
comercio (19,4 %), industria (9,2 %) y construccion (7,3 %).>? Por grupo ocupacional, la mayoria
de la PEA ocupada se desempeiid principalmente como agricultores, ganaderos o pescadores
calificados (12,7 %), seguidos de cerca por los vendedores (12,5 %) y los peones agropecuarios,
pesqueros y forestales (11,5 %). La poblacién con discapacidad trabajaba principalmente en el

49INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace).

S0CONADIS, Situacion de las Personas con Discapcidad (2023) (enlace).

S1INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace).

52Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Informe Anual del Empleo 2022 (octubre 2023) (enlace).
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sector agricultura (40,6 %) y comercio (17,9 %).

La PEA ocupada refugiada y migrante se concentraba principalmente en empresas o negocios
del sector de servicios (55 %), seguida por comercio (24,3 %), manufactura (12,7 %) y
construccion (7,2 %).>> Un 0,8 % se encontrd laborando en actividades econdmicas primarias
como agricultura, pesca y mineria.

De la PEA ocupada asalariada, en 2022 el 49,3 % no tuvo un contrato,’* y en comparacion solo
el 19,2 % de la PEA ocupada refugiada y migrante conté con uno.>® Sin embargo, esto representd
un incremento de 7,7 p.p. respecto a los resultados de la | ENPOVE 2018 (11,5 %).

El 54,4 % de la PEA ocupada de 18 afios o mas estaba incluida en el sistema financiero (tenia
algun producto en el sistema financiero); mientras que el 87,1 % conté con algun servicio de
proteccion social (seguro de salud o afiliacion al sistema de pensiones). Ademas, el 83,1 % tuvo
cobertura del seguro de salud y solo el 20,5 % conté con seguro de salud financiado por el empleador.>®

Por su parte, para el primer trimestre de 2023, el porcentaje de personas adultas mayores que
contaban con algtin tipo de pension solo alcanzé el 34,0 %. El 18,4 % se encontraba afiliado a la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), seguido por el 14,0 % de afiliados a las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y el 0,7 % a la Cédula Viva.>’ Esto dejaba a un
66 % de este grupo vulnerable sin cobertura formal.

En 2022, el 18,2 % de los jovenes de 15 a 29 afios no estudiaban, trabajaban ni buscaban empleo
(NiNis), descendiendo en 0,9 p.p. respecto a 2021, pero aun siendo 1,4 p.p. por encima de las
cifras prepandémicas. Esta situacién a menudo conlleva la percepcion de “no hacer nada”; sin
embargo, en realidad, muchos de estos jévenes realizan trabajos no remunerados como cuidado
de ninos, adultos mayores o tareas domésticas, lo que les impide participar en la educacién o el
empleo. Las responsabilidades de cuidado son obstaculos para acceder al mercado laboral y a la
educacion, y por lo tanto, la feminizacion del trabajo de cuidados profundiza las desigualdades
de género y limita el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

Las brechas persisten por sexo y ubicacidn geografica, con una mayor proporciéon de la
poblacion joven siendo NiNi en areas rurales (18,9 %) que en la urbe (15,0 %). Ademads, el 11,9 %
de los hombres se clasificaban como NiNis, en comparacion al 24,7 % en mujeres. Cabe destacar
que la brecha de género es mayor en el drea rural (13,3 p.p.) con respecto a la urbe (12,6 p.p.).

53INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace).

54Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), Informe Anual del Empleo 2022 (octubre 2023) (enlace).
55INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace).

S6INEI, Situacion de la Poblacion Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jovenes (julio 2023) (enlace).

S7INEI, Informe Técnico: Situacién de la poblacién adulta mayor, segundo trimestre 2023 (septiembre 2023) (enlace).
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f Figura 34: Jovenes de 15-29 afios que no estudian, no tienen empleo ni reciben capacitacion (NiNi) segtin sexo y ambito geografico 2019-2022 \

(a) Jévenes de 15-29 afios NiNi, seguin sexo, 2019-2022 (b) Jévenes de 15-29 afios NiNi, segtin dmbito (c) Jovenes de 15-29 afios NiNi, segtin ambito
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La principal razén que reportaba la poblacién con discapacidad para encontrarse desocupada
fue “razones de salud”, con un 55 %, en comparacién con el 10,3 % de las personas sin
discapacidad. Esta fue seguida de “por su edad” (18,3 %), segun el andlisis del Observatorio
Nacional de la Discapacidad del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad (CONADIS). Para las personas sin discapacidad, la razén principal reportada fue la
falta de oportunidades laborales (28,0 %), en contraste con el 10,5 % de las personas con
discapacidad, seguido de “los quehaceres del hogar no le permiten” (18,3 %).

Entre las personas con discapacidad desocupadas, otros motivos mas comunes por los que no
buscaron trabajo fueron “por su edad” (18,3 %), “los quehaceres del hogar no le permiten”
(7,7 %) y la falta de experiencia (2,7 %). Para las personas sin discapacidad, las otras razones mas
comunes fueron “por su edad” (11,4 %) y “sus estudios no le permiten” (10,5 %).

2.1.7 Salud

En 2022, el 86 % de la poblacion contaba con acceso a seguro de salud (84,6 % en areas urbanas
y 91,5 % en la urbe). Esto representd un aumento de 4,7 p.p. en comparacién con 2021 y casi un
aumento de 10 p.p. en los ultimos 5 afos a nivel nacional. Se destacd un incremento significativo
en el acceso entre la poblacién urbana, que aumentd en 5,3 p.p. desde 2021 hasta 2022.

Figura 35
Poblacién con acceso a seguro de salud, segin ambito geografico, 2017-2022
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Elaboracién propia. Fuente: INEI, Compendio Estadistico: Perti 2023 (2023), https://www.gob.pe/es/i/4932612
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Segun el ultimo informe técnico del INEI sobre la pobreza monetaria, el 88,3 % de la poblacién
pobre tenia algun tipo de seguro de salud, comparado con el 85,1 % de la poblacién no pobre.>®

Si bien se ha registrado un aumento en la cobertura, asociado a las regulaciones vigentes, la
mayoria (60,7 %) de las personas cuentan solo con el Seguro Integral de Salud (SIS),
particularmente los de areas rurales (85,3 %) y pobres (78,6 %), manteniéndose desafios en la
eficiencia y calidad en la prestacién de los servicios que recibe esa poblacion. Persisten graves
problemas de calidad e inequidades que agravan la vulnerabilidad de grupos poblacionales.

El segundo seguro de salud mas extendido es el seguro social de salud (EsSalud), con una
cobertura del 21,6 % de la poblacidn a nivel nacional. Su prevalencia es mayor en zonas urbanas,
donde alcanza al 25,5 % de los habitantes, mientras que en areas rurales esta cifra se reduce al
5,9 %. Un 3,8 % adicional de la poblacidn estd amparada por otros seguros de salud, incluyendo
el Seguro Privado de Salud, el Seguro de las Fuerzas Armadas y Policiales, el Seguro Universitario,
el Seguro Escolar Privado y el SIS con EsSalud. En areas rurales, es poco comun que la poblacién
cuente con otros tipos de seguros (0,3 %), mientras que en areas urbanas es mas frecuente (4,6 %).

En 2022, el 92,4 % de la poblacion con discapacidad disponia de un seguro de salud, un aumento
de casi 6 p.p. en comparacion con 2021 (86,5 %).>°

La Il ENPOVE 2022 encontré que solo un estimado 27,0 % de la poblacién refugiada y migrante
de Venezuela contaba con algtin tipo de seguro de salud en 2022, una brecha de mas de 60 p.p.
con respecto a la poblacién local.®® Aun asi, esto representd un incremento de 18,5 p.p. en respecto lo
registrado en 2018. Entre la poblacién que contaba con seguro, la mayoria tenia cobertura del SIS (20,0 %).

La cobertura de vacunas completas®® en Fgura 36 )
z Vacunas completas en nifias y nifios menores 12 meses,
menores de 12 meses alin no alcanzaba el 70 % Nacional, 2017-2022

20

en 2022. Muchas regiones mostraron fuertes 80

descensos en las coberturas respecto a 2021. |g ZZ 8 oh

Puno y Loreto fueron los departamentos mas %50 -

rezagados (45,6 % y 49,1 %, respectivamente), |< ;‘Z

pese a que este Ultimo mejord su cobertura en 2

6,8 p.p. Lambayeque mostré el mayor descenso 12

en cobertura (14,8 p.p.), mientras que Huancavelica 2018 2019 2020 2021 2022

Afio

mostré el mayor incremento (15'7 p_p_)_ Elaboracion propia. Fuente: INEI, La Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 2022 (2022),

I https://proyectos.inei.gob.pe/endes/ )

S8INEI, Evolucion de la Pobreza Monetaria 2010-2022: Informe Técnico (mayo 2023) (enlace).

59CONADIS, Situacion de las Personas con Discapcidad (2023) (enlace).

60INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace).

61Vacunas completas comprende: 1 dosis de BCG, 3 dosis de Pentavalente, 3 dosis de la vacuna Antipoliomelitica, 2 dosis de
Rotavirus y 2 dosis de Neumococo.
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En el afio 2022, se registraron aumentos en la tasa de mortalidad neonatal, infantil y en la nifez
respecto del periodo 2020-2021, asi como del periodo 2017-2018.52 Se observaron brechas
importantes por area de residencia. La tasa de mortalidad neonatal fue de 11 por mil nacidos
vivos (pmnv), siendo mas alta en areas rurales (13) que en dareas urbanas (10). La tasa de
mortalidad infantil se ubicé en 17 pmnv (20 en areas rurales y 16 en areas urbanas), y la tasa de
mortalidad en la nifiez fue de 20 pmnv (25 en areas rurales y 19 en dreas urbanas).

s N N N N
Figura 37 Figura 38 Figura 39
Tasa de mortalidad infantil, seglin area de Tasa de mortalidad neonatal, segun drea de Tasa de mortalidad en la nifiez, segun area de
residencia, 2017-2022 residencia, 2017-2022 residencia, 2017-2022
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2.1.8 Nutricion y seguridad alimentaria

En 2023 sigue preocupando la triple carga de la malnutricion: el incremento de la desnutricion
infantil, los altos indices de anemia y el aumento de la obesidad y el sobrepeso.

Entre 2021 y 2022 se registro un incremento de 0,2 p.p. en la tasa de desnutricion cronica en
menores de 5 afios. Sin embargo, seguia siendo 0,5 p.p. menor al nivel de 2020. Desglosando los
datos a nivel nacional por ambito geografico, mientras que la desnutricion crénica en menores
de cinco afios aumento 0,3 p.p. en zonas urbanas, en las zonas rurales disminuyd 0,5 p.p.

e . 7
Figura 40
20 Tasa de desnutricion crénica de NNA menores de 5 afios, seglin ambito geografico, 2017-2022
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g Elaboracion propia. Fuente: INEI, Compendio Estadistico: Perti 2023 (2023), https://www.gob.pe/es/i/4932612 Y,

Segun la Il ENPOVE 2022, el 60 % de los hogares de refugiados e inmigrantes de Venezuela en

62\Mortalidad neonatal: probabilidad de morir durante el primer mes de vida (desde el nacimiento hasta antes de cumplir 28 dias); Mortalidad
infantil: probabilidad de morir durante el primer afio de vida; Mortalidad en la nifiez: probabilidad de morir antes de cumplir cinco afios.
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el Peri manifesto que la persona entrevistada o algiin miembro del hogar de 18 aiios o mas
experimento preocupacion por no tener suficientes alimentos para comer en el mes anterior a
la realizacién de la encuesta, debido a la falta de dinero u otros recursos.®® La mayor incidencia
de inseguridad alimentaria respecto a esta dimensidn se registré en Tumbes (77,9 %). Por otro
lado, en Ica (57,4 %) y en Lima y Callao (59,0 %) se presentaron las proporciones mas bajas de
inseguridad alimentaria en esta dimension.

Se destaca en el analisis de necesidades de emergencia realizado por el Programa Mundial de
Alimentos (WFP, por sus siglas en inglés) de 2023 que 9 de cada 10 refugiados y migrantes en
transito estan en situacion de inseguridad alimentaria. Casi la mitad de ellos tienen necesidades
humanitarias urgentes.

e M
Figura 41

Inseguridad alimentaria de refugiados y migrantes en estadia y transito, 2023
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g Elaboracion propia. Fuente: World Food Programme (WFP), Emergency Needs Analysis (2023), https://www.wfp. fp- Ly h 1-cut-food: pushes-400000- peopl h Y

En cuanto a la anemia, el ailo 2022 marcé un grave aumento en la incidencia de esta condicion
en niias y nifos de 6 a 35 meses. A nivel nacional, se incrementé en aproximadamente 3,6 p.p.,
afectando al 42,4 % de dicha poblacién. En las zonas urbanas, el aumento fue de 3,7 p.p., alcanzando
el 39,0 %, mientras que, en las zonas rurales, el incremento fue de 2,8 p.p., llegando al 51,5 %.

( R
Figura 42

Anemia en nifasy nifios de 6 a 35 meses, seglin dmbito geografico, 2019-2022

55
51,5

48,4 4_"

42,4

40,1 40 !
38,8

49

133
o

Porcentaje (%)
S
(&)

IS
S

W
@

30
2019 2020 . 2021 2022
Ao
—e—Nacional -=—Rural Urbana

\ Elaboracion propia. Fuente: INEI, ENDES 2022 (2022), https: inei.gob. Y,

Entre el 2020 y 2022, los porcentajes de sobrepeso y obesidad en menores de 5 afios se
elevaron discretamente en relacidon con afnos anteriores. Este problema estd mas presente en
las urbes y en la costa. Los porcentajes son mas del doble entre los nifios y nifias que residen en

63INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace).
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areas urbanas (10,7 %) que en las rurales (4,7 %), mientras el sobrepeso y la obesidad afectan al
4.2y 4,9 % de los que residen en Selva y Sierra, el porcentaje se duplica en la Costa (10,7 %).%*

Las prevalencias de sobrepeso y obesidad en nifios mayores de 5 afios y adolescentes
demuestran que el Peru afronta problemas de importancia en esta dimension de analisis. Tres
de cada 10 adolescentes mujeres entre 15-19 afios tienen sobrepeso u obesidad, y al llegar a la
edad adulta mas de la mitad vivird con esta condicidn. Por el andlisis de tendencias se sabe que
las cifras van en rdpido incremento, pronosticando que hacia el 2030 mds de 1 millén de nifios,
nifias y adolescentes (NNA) peruanos entre 5 a 19 afios viviran con obesidad.

Tabla 8: Obesidad y sobrepeso segtin grupo demografico (% de total), 2022

Grupo de edad Obesidad Sobrepeso
Nifas y nifios 6-13 afios 16,0 22,4
Adolescentes 12-17 afios 5,5 19,3
Adolescentes mujeres 15-19 afios 7,2 22,2
Mujeres en edad fértil 28,5 37,2
Hlaboracion propia, Fuente: UNICEF, WFP y Minitero de Saud (MINSA), Andlss del panorama del sobrepesoy a obesidad nfanily adolescente en Perd jullo 2023), www.unice.org/peru/nutricion/informes/analiss-panorama-sobrepeso-obesidad-infani-adolescente-peru

Un 34,4 % de los hogares tenian al menos un miembro beneficiario de programas alimentarios
en 2022. En respuesta a la pandemia, el estado peruano amplié el alcance de programas
alimentarios en dreas rurales, logrando un aumento de 8,1 p.p. en la proporcidn de hogares con
al menos un miembro beneficiario en 2020 (de 46,8 % en 2019 a 54,9 % en 2020). No obstante,
en 2021, el gobierno revirtié esa ampliacién, lo que resulté en una disminucién de 9 p.p. en la
cobertura en dreas rurales respecto a 2020. En dreas urbanas, se ha registrado un leve aumento
de 0,8 p.p. del 2021 para el 2022, alcanzando al 30,8 % de los hogares en el drea urbana.

s N
Figura 43

Hogares con al menos un miembro beneficiario de programas alimentarios, segun ambito geografico, 2019-2022
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g Elaboracién propia. Fuente: INEI, Compendio Estadistico: Perti 2023 (2023), https://www.gob.pe/es/i/4932612 Y

2.1.9 Salud sexual y reproductiva (SSR)

El1 93,4 % de los partos fueron atendidos en centros de salud a nivel nacional, un aumento ligero
respecto al 93,3 % en 2021. La brecha entre areas rurales y urbanas persiste, y llama la atencién

64INEI, ENDES 2022 (mayo 2022) (enlace).
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el hecho de que el 6,6 % de los partos no son institucionales (es decir, atendidos en centros de
salud por personal de salud calificado), valor que incrementa al 18,7 % en el caso de las zonas
rurales. En este sentido, el riesgo de morir por complicaciones en el parto y en el puerperio
inmediato enfrentado por las mujeres rurales sigue siendo muy alto. Esto es especialmente
notorio en los departamentos de Amazonas y Loreto, donde el parto institucional no supera el
80 % y presenta una tendencia decreciente.

Asimismo, la proporcidn de partos atendidos por personal de salud capacitado se redujo en un
p.p. de 2020 a 2021, reflejando el descenso en la proporcion de partos atendidos en centros de
salud. La tasa en Peru sigue siendo alta a nivel mundial (situada en 86 % en 2022), pero inferior
en comparacion con el promedio en la regién de América Latina y el Caribe.

( ) N - N
Figura 44 Figura 45
Proporcion de partos atentidos en centros de salud, segtin &mbito Proporcion de partos atendidos por por personal de salud
geogréfico, 2017-2022 100 capacitado, Pert y regién América Latinay el Caribe, 2017-2022
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A nivel nacional, la mortalidad materna retomo su tendencia decreciente, registrandose una
reduccion del 57 % de la mortalidad materna a nivel nacional. Se pasé de una razon de
mortalidad materna (RMM)® de 87,7 en 2021 a 50 por cada 100,000 nifios nacidos vivos en
2023.%% Se observd un incremento en el nimero de muertes maternas en Piura, posiblemente
como consecuencia de los efectos climaticos por inundaciones y el incremento del dengue en
contextos humanitarios, que afectaron directamente a las mujeres embarazadas y al personal de
salud encargado de brindarles atencién. Por otro lado, podria estar ocurriendo un problema de
subregistro de muertes maternas en términos del indicador de razén de mortalidad materna.

Cabe seinalar que el riesgo de morbi-mortalidad materna y neonatal para adolescentes es
mayor que en el de mujeres adultas en edad reproductiva. Esto ocurre en un contexto complejo,
en el cual el dltimo plan nacional de prevencion del embarazo en adolescentes vencio en el afio

65Razdén de mortalidad materna (RMM) se define como el nimero de muertes maternas durante un periodo de tiempo dado por
cada 100 000 nifios nacidos vivos durante el mismo lapso.

56Ministerio de Salud (MINSA), Sala de situacion de Mortalidad Materna, del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y
Control de Enfermedades. (s.f.) (enlace).
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2021, estando pendiente su actualizacion.®’

El pais registra una de las tasas de prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos
mas bajas de la region (56,6 %), y una de las tasas mas altas de uso de métodos tradicionales
(21,4 %). La situacion ha variado poco en las ultimas dos décadas. Las cifras mostraron un declive
en 2022 en relacion con 2021, particularmente en el caso de mujeres unidas en areas rurales.
Asimismo, llama la atencidn el alto uso de métodos anticonceptivos tradicionales (21,4 %),
especialmente entre las mujeres de zonas rurales, menores quintiles de ingreso, menor nivel de
educacion y grupo etario adolescente. En regiones como Loreto, el no uso de métodos
anticonceptivos modernos entre adolescentes de 15 a 19 afios en 2022 (67 %) sobrepasd
ampliamente los niveles del afio 2000 (56 %).

Tabla 9: Planificacion familiar en Peru

2019 2020 2021 2022

Mujeres unidas en edad fértill que emplean actualmente Rural 761 772 783 7.2

algin método de planificacion familiar (%) Slipahs 758 783 780 e

Nacional 75.9 77.4 78.1 77.9

. . . Rural 49.2 48.7 50,1 52.3

Mt’ueres unidas en edad fEI"FI! qufe’emple.a.n actualmente Urbana 574 571 59.0 579
métodos modernos de planificacion familiar (%) .

Nacional 55.6 55.0 57.0 56.6

Mujeres unidas en edad fértil que emplean actualmente Rural 269 29.3 28.2 24.9

métodos tradicionales de planificacion familiar (%) Slipahs 18.4 20,1 19.0 20,3

- Nacional 20,3 22.3 21.1 214

Elaboracion propia. Fuente: INEI, ENDES 2022 (2022), https://proyectos.inei.gob.pe/endes/

Con respecto a la poblacion refugiada y migrante de Venezuela en el Peru, el 42,2 % de los
entrevistados (de 15 afios o mas) en la Il ENPOVE 2022 indicé que ellos o su pareja habian
tenido acceso a métodos anticonceptivos.®® Comparado con los resultados de la | ENPOVE 2018,
se observd un incremento de 12,6 p.p. en la proporcién de personas que accedieron a estos
servicios. Entre ellos, las mujeres (44,2 %) accedieron en mayor proporcién a estos métodos,
comparadas con los hombres (40,2 %). También se observo que el 17,2 % de dicha poblacién tuvo
acceso a servicios de educacién y consejeria en salud sexual y reproductiva.

Cabe resaltar que persiste la necesidad de que el sector educacién dimensione la educacion
sexual integral. Es una condicién previa e indispensable para que NNA ejerzan plenamente su
autonomia corporal, asi como para prevenir y erradicar la violencia sexual, la explotacién sexual,
las uniones tempranas, la violencia de género digital, y los embarazos no intencionales, entre
otras situaciones dificiles asociadas a la vivencia de la sexualidad y a la construccién de su
proyecto de vida.

87UNFPA, Informe sobre la supervisién de intervenciones efectivas para la prevencion del embarazo no planeado en adolescentes
(julio 2021) (enlace).
68INEI, Resultados de la Il ENPOVE 2022 (enero 2023) (enlace).
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2.2 Planeta

El 64,2 % del territorio peruano se encuentra cubierto de bosque himedo amazénico (67 786
339 ha) y comprenden el 94,2 % del total de bosques peruanos, de acuerdo con el Ministerio del
Ambiente (MINAM).®° La mitad de bosques himedos amazénicos se concentran en Loreto (34
970 000 ha). Al 2021, habian 3 314 905 hectareas de bosque estacionalmente secos entre Piura,
Tumbes, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca y Ancash. Los bosques estacionalmente secos de
Tumbes, Piura y Lambayeque, en conjunto, configuran el 4,7 % del patrimonio forestal del pais.

El monitoreo por el MINAM, publicado en su portal Geobosques, muestra una tendencia
decreciente, sin embargo, si bien se observa una reduccion general, la pérdida de bosque no se
detiene, continda.”® Los bosques son vitales para las personas, proporcionando madera,
alimentos, refugio, combustible y medicinas. Ademas, regulan el agua, protegen el suelo y la
biodiversidad, y actian como importantes reservorios de carbono.

Segun la Lista Roja de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) de
2023, Per tiene un total de 1 000 especies clasificadas como amenazadas.”? La distribucién de
estas especies en los principales grupos taxondmicos es la siguiente: 51 mamiferos, 82 aves, 33
reptiles, 140 anfibios, 93 peces, 4 moluscos, 7 otros invertebrados, 588 plantas y 2 hongos.

Durante el 2022, el Pert registré una pérdida de 146 575 hectareas (ha) de bosque amazénico,
lo que representa un aumento del 6% con respecto del afio anterior. Del 2001 al 2022, la pérdida
de bosque amazdnico total fue de 2 921 137 hectdreas (mds del 80 % de la superficie del
departamento de Ancash), con la mayor pérdida registrada en 2020 (203 272 ha).”? Los cinco
departamentos que presentaron la mayor pérdida durante 2021 son: (i) Ucayali (36 306 ha), (ii)
Madre de Dios (23 142 ha), (iii) Loreto (19 829 ha), (iv) Huanuco (15 021 ha) y (v) Junin (12 082 ha).

La pérdida de bosque seco identificada en 2021 (6730 ha) representa un 70 % mas que la
identificada en 2020 (3954 ha).

El nimero de hectareas de cobertura vegetal se redujo entre los aiios 2021 a 2022 en 58 504,31
hectdreas. La pérdida de esta superficie de cobertura vegetal se dio sobre todo en los
departamentos de Loreto y Ucayali, donde la tala ilegal y la deforestacidn se intensificaron en los
ultimos anos.

En el Peru, desde 2021 hasta 2023, la superficie terrestre y marina protegida se mantuvo en 25
684 104,96 hectareas. Este indicador se refiere a una superficie de tierra y/o mar especialmente

69INEI, Anuario de Estadisticas Ambientales 2023 (diciembre 2023) (enlace).
70INEI, Anuario de Estadisticas Ambientales 2023 (diciembre 2023) (enlace).
71JUCN Red List, Summary Statistics: Tabla 5 (s.f.) (enlace).

2ZMINAM, Plataforma de Monitoreo de Bosques (Geobosques) (s.f.) (enlace).
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dedicada a la proteccién y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos
naturales y culturales asociados, administrada a través de medios juridicos u otros medios eficaces.
Cumplen un rol fundamental en el objetivo de mantener los valiosos ecosistemas y la biodiversidad,
preservando la existencia de especies amenazadas.

2021 2022 2023

25 684 105 25 684 105 25 684 105
Elaboracion propia. Fuente: MINAM, Sistema Nacional de Informacion Ambiental (noviembre 2023), https://www.gob.pe/es/i/2560580

Al 2023, se reportaron 278 Areas Naturales Protegidas (ANP), protegiendo el 17,9 % de la
superficie terrestre y el 7,76 % de la superficie marina. Esto abarca 29 652 904 hectareas, y
aproximadamente un quinto de la superficie del pais, un incremento respecto al 15,1 % en
2017.73 En 2023, se crearon tres nuevas Areas de Conservacién Privada (ACP) que protegen mas
de 8 000 hectareas de bosque en los departamentos de Amazonas, Cusco y Cajamarca.’*

Respecto a las OMEC (Otras Medidas Efectivas de Conservacion basadas en areas), el pais ha
reportado las dos primeras OMEC: la Concesidn para Conservacion Alto Huayabamba (en San
Martin) y la Concesién para Conservacion Los Amigos (en Madre de Dios). La primera es un
refugio importante para especies de flora y fauna amenazada, endémica y de habitat restringido;
y la segunda es un drea clave para la conectividad del Corredor de Conservacion Vilcabamba-Ambord.”>

Tabla 11: Areas Naturales Protegidas y Otras Medidas Efectivas de Conservacién, 2021-2023
2021 2022 2023

263 276 278
Elaboracién propia. Fuente: MINAM, Sistema de Areas Naturales Protegidas del Peri: Listado Oficial de ANP (noviembre 2023), https://www.gob.pe/es/i/2560580

En 2022 se reforestaron un total de 13 978 000 hectareas, pero esta cifra es menor en -8,6 %
respecto al afio 2021 (15 295 000).7°

La alta vulnerabilidad al cambio climatico del Pert es un problema que se ve agravado por la
accion humana y un modelo de desarrollo extractivista insostenible.”” La mineria a cielo abierto
y los emprendimientos extractivistas en la Amazonia contribuyen significativamente a la
contaminacién de estos cuerpos de agua, poniendo en riesgo la cobertura forestal y los derechos
de los pueblos indigenas. La falta de proteccidon de las cabeceras fluviales, ricas en recursos
minerales, ha llevado a una contaminacién téxica que afecta tanto a dreas urbanas como a la
produccién agropecuaria en la Cordillera y la Costa. Por otro lado, la sobreexplotacién de

73INEI, Anuario de Estadisticas Ambientales 2023 (diciembre 2023) (enlace).

74MINAM, Tres Nuevas Areas de Conservacién Privada son Reconocidas en Cajamarca, Cusco y Amazonas a iniciativa de
comunidades campesinas (22 feb 2023) (enlace).

75El Peruano, Implementan otras medidas efectivas de conservacion de areas naturales en el pais (febrero 2023) (enlace).
76INEI, Anuario de Estadisticas Ambientales 2023 (diciembre 2023) (enlace).

770ACNUDH, A/HRC/54/32/ADD.2: Visita al Peru Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento (julio 2023) (enlace).
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acuiferos, especialmente en la franja costera, exacerba la escasez de agua, especialmente de
agua potable, lo que plantea un desafio critico para el futuro del pais en términos de seguridad
hidrica y salud publica.

Respecto al impacto de la mineria, en 2022 se identificaron 6902 zonas contaminadas por la
liberacidon de materiales o residuos de la actividad minera (pasivos ambientales mineros), cifra
menor en 9,8 p.p. respecto a 2021.7 Un estudio del MINAM encontré que, durante los dos
ultimos afios, la mineria de oro arrasé con 18 421 hectareas de bosque humedo en Ucayali. En
2021 se perdieron 8 582 hectéreas; esa cifra aumentd a 9 871 en 2022.7°

Cabe destacar que la mineria y el trafico de metales suelen venir acompaiados de graves
abusos contra los derechos humanos como la trata de personas y la explotacién laboral,
aumentando los indices de pobreza y exclusion social. Asimismo, la mineria ilegal y el trafico de
metales estan fuertemente vinculados a delitos econdmicos conexos como la evasion de
impuestos, el lavado de dinero, el fraude y la corrupcién, afectando al desarrollo de la region y
las comunidades que habitan en ella.

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) reporté un octavo aiio
consecutivo de crecimiento en superficie cultivada. En 2022, se registraron 95 008 hectdreas a
nivel nacional, un aumento del 18 % en comparacién con el 2021. Esto le convierte al Peru en el
segundo pais por extensidon de cultivos de coca y produccién de derivados cocainicos a nivel
mundial. La expansién de los cultivos en nuevas zonas, especialmente en territorios con
cobertura de bosque y alto valor ecoldgico, asi como en los territorios de las comunidades
nativas, genera un impacto negativo en la biodiversidad, la conservacion de los recursos y los
derechos socioculturales. Este problema se agrava debido a la confluencia de delitos conexos en
estas nuevas zonas de produccion.

Tabla 12: Superficie cultivada con arbusto de hoja de coca en produccion (hectareas), 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Comunidad campesina 3002 291 3515 3835 4082
Comunidad nativa 4961 5307 6475 10 848 13994
Area Natural Protegida 192 218 260 328 439
Zonas en amortiguamento 6535 6805 915 12 436 14 426
VRAEM 24111 26 028 27994 32106 35709
Nacional 54134 54 655 61777 80 681 95 008
Elaboracion propia. Fuente: DEVIDA, Monitoreo de Cultivos de Coca 2022 (2023). https://www.gob.pe/es/i/4364118

Es altamente preocupante que se mantiene la tendencia de creciente incursién de cultivo de
arbusto de hoja de coca en territorios habitados por pueblos indigenas u originarios. En 2022,

78INEI, Anuario de Estadisticas Ambientales 2023 (diciembre 2023) (enlace).
7MINAM, Cobertura y Pérdida de Bosque Himedo Amazdnico 2021 (2022) (enlace) y MINAM, Plataforma de Monitoreo de
Bosques (Geobosques) (s.f.) (enlace).
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el 19 % de la superficie nacional (18 076 de 95 008 hectdreas) se ubicd en estos territorios.
Respecto a 2018, esto representa un crecimiento de 127 %. Se registraron 13 994 hectdreas de
superficie cultivada con coca en 295 comunidades nativas, lo que representa el 15 % del total
nacional. Asimismo, se registraron 4082 hectareas en 18 comunidades campesinas habitadas por
pueblos indigenas Quechuas, Yagua y Kichwa, y representan el 4 % del total nacional.

Para el 2022, la superficie de hoja de coca en produccién monitoreada al interior de la Reserva
Indigena Kakataibo Norte y Sur incrementé de 171 hectareas a 383 hectdreas, con un
crecimiento interanual de 124 % entre 2021 y 2022. Esta situacidn representa una particular
amenaza a los derechos de los pueblos indigenas que se encuentran en situacion de aislamiento
gue habitan y se desplazan al interior de la reserva, ya que por su condicion enfrentan un estado
de vulnerabilidad sanitaria, territorial, sociocultural y demografica ante el contacto con poblacion
externa a sus grupos y sistemas ajenos a su estilo de vida.

El Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) sigui6 siendo la principal zona cultivada
con 35 709 hectdreas, aunque su tasa de crecimiento disminuyd respecto al afio anterior.
Ucayali y Loreto también experimentaron incrementos significativos en la superficie cultivada,
con aumentos del 43 % y 34 % respectivamente. El monitoreo se expandid a nivel nacional en
2022 gracias a un sistema de alertas tempranas, desarrollado en colaboracién con el Estado y con
apoyo de las Naciones Unidas, incorporando la zona de Yaguas en Loreto.

En 2022, la superficie de cultivo de hoja de coca en la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur
aumentd de 171 a 383 hectdreas, lo que representa un crecimiento de 124 % respecto a 2021.
Esta situacidn pone en grave riesgo los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento que
habitan y se desplazan dentro de la reserva, ya que su condicion los hace vulnerables en términos
sanitarios, territoriales, socioculturales y demograficos ante el contacto con poblacién externay
sistemas ajenos a su estilo de vida.

Desde 2018, la superficie cultivada en Areas Naturales Protegidas (ANP) y sus zonas de
amortiguamiento ha mostrado una tendencia creciente. Las ANP registraron un aumento de
192 hectdreas en 2018 a 439 hectdreas en 2022, principalmente en el Parque Nacional Bahuaja
Sonene y la Reserva Comunal El Sira, lo que representa un crecimiento del 128 %. De manera
similar, las zonas de amortiguamiento pasaron de 6535 hectareas en 2018 a 14 426 hectdreas en
2022, con un incremento del 121 %. Esta expansion ha causado graves dafios a la biodiversidad
de estos territorios y ha afectado su conservacion.

Respecto a avances en reduccion del espacio cocalero ilicito, en 2022 se logré eliminar 21 628
hectareas, a pesar de una disminucion en las acciones de erradicacion durante la pandemia. La
reduccion de cultivos ilegales de coca en el Peru es ejecutada por el Proyecto Especial de Control
y Reduccién del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga (CORAH) del Ministerio del Interior, y entre
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2018 y 2022, erradicé 84 308 hectareas de coca.

Preocupa el panorama de la presencia del FEN frente a las costas peruanas. En el informe del
15 de diciembre de 2023, la Comision Multisectorial del Estudio Nacional del Fenédmeno El Nifio
(ENFEN) ratificd que El Nifio Costero continuard hasta octubre de 2024.8°

Por otro lado, con aproximadamente 3080 kilémetros de costa, los mares peruanos albergan
una biodiversidad impresionante, incluyendo una de las zonas pesqueras mas ricas del mundo
gracias a la Corriente de Humboldt. En 2023, Peru alcanzé un puntaje de 72 sobre 100 en el
indice de Salud del Océano (OHI, por sus siglas en inglés), marcando una ligera mejora respecto
a su puntaje de 71 en 2022 y de 68 en 2020. El OHI evallia factores como la biodiversidad, la
limpieza de las aguas, la pesca sostenible y el turismo para valorar la salud general de las regiones
oceanicas del pais. A pesar de estos avances, el puntaje sigue estando ligeramente por debajo
del promedio global (73), lo que resalta la necesidad de esfuerzos continuos en la conservacion
y gestidn del océano.

Las aguas superficiales del pais se encuentran distribuidas en tres vertientes: la Pacifica, la
Amazonica y la endorreica del Lago Titicaca. El 97,27 % del agua fluye por los rios amazdnico, y
la mayor parte de la poblacion y la actividad econdmica se concentran en la vertiente pacifica;
los rios en esta vertiente dependen de glaciares, acuiferos subterraneos, lagunas, humedales y
bofedales, todos ellos vulnerables al cambio climatico y la accion humana.

El Peru alberga el 68 % de glaciares tropicales del mundo. En las ultimas seis décadas, Peru ha
experimentado una alarmante pérdida del 56 % de su superficie glaciar, afectando Ia
disponibilidad de agua para el 62 % de la poblacidn que depende de estos recursos. Los glaciares
y lagunas glaciares son fundamentales para la regulacion del régimen hidroldgico, especialmente
durante las largas estaciones secas. El segundo Inventario Nacional de Glaciares y Lagunas de
Origen Glaciar (INGLOG l1), actualizado por el Instituto Nacional de Investigacién en Glaciares y
Ecosistemas de Montafia (INAIGEM), revela que actualmente existen 2084 glaciares y 8466
lagunas de origen glaciar, con una superficie total de 1081,31 km?2.8! Desde el primer inventario
en 1989, se ha registrado una reduccion total de 1348,75 km? en 58 afios, con las cordilleras
Blanca, Vilcanota y Vilcabamba siendo las mas afectadas, perdiendo 301,40 km?, 251,76 km? y
167,39 km? respectivamente.

El impacto del cambio climatico ha exacerbado estas pérdidas, con cordilleras como Chila
perdiendo el 63 % de su cobertura glaciar entre 2016 y 2020, quedando Unicamente dos
glaciares con una superficie de 0,07 km?2. Otras cordilleras también afectadas incluyen La Raya y

80ENFEN. Comunicado Oficial ENFEN N°20-2023 (diciembre 2023) (enlace).
81INAIGEM, Inventario Nacional de Glaciares y Lagunas de Origen Glaciar 2023 (diciembre 2023) (enlace).
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Huanzo, con pérdidas del 22 % y 21 % respectivamente. Ademads, se han identificado 2147
glaciares rocosos, que abarcan 107,49 km?, y el 59 % de los glaciares se encuentran en pendientes
superiores a 25 grados, aumentando el riesgo de avalanchas y desplomes. Los departamentos
con mayor numero de glaciares son Cusco (765 glaciares) y Ancash (549 glaciares), mientras que
Arequipa lidera en glaciares rocosos con 1097.

En cuanto a los desechos sélidos, casi el 40 % de la basura que se genera en el pais termina en
rios, lagos, quebradas, mares o botaderos ilegales dispersos por todo el pais.?? La descarga final
adecuada de residuos en Peru se mantuvo estable; en 2021 fue de 61,29 %, y en 2022 de 61,18 %.

Tabla 13: Proporcion de desechos sélidos urbanos recogidos periédicamente y con una descarga final adecuada respecto

del total de desechos sélidos urbanos generados (%), 2020-2022
2020 2021 2022
54,9 61,3 61,2
Elaboracién propia. Fuente: MINAM, Sistema Nacional de Informacion Ambiental (s.f.), https://sinia.minam.gob.pe/

Por un lado, el pais logré un gran avance con la aprobacion de la Ley de Gestidn Integrada de
Sustancias Quimicas, que aborda el tema del ciclo de vida de los productos quimicos. 8 Sin
embargo, la legislacién ambiental peruana estda en riesgo de debilitarse con la modificacién de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por insistencia por el Congreso en diciembre de 2023,
lo que representa un grave peligro para los pueblos indigenas y podria abrir el paso a la
deforestacion ilegal a gran escala en la Amazonia.?

En su Contribucion Determinada a Nivel Nacional de 2020, Peru elevd su meta de mitigacion
del 30 % al 40 % respecto al escenario de referencia para 2030. Establecié un objetivo absoluto
en términos de CO2 equivalente (no superando las 179 MtCO2e para 2030) e incorporé el turismo
y transporte como areas prioritarias ademas de agua, agricultura, pesca y acuicultura, bosques y
salud. Las medidas de adaptacidon y mitigacién consideraron la incorporacion de enfoques de
género, interculturales e intergeneracionales para garantizar la equidad e inclusidn.

De acuerdo con el inventario nacional realizado en el afio 2019 (INGEI 2019) del MINAM, las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) nacionales netas en el afio 2019 fueron 210,4
gigagramos de dioxido de carbono equivalente (MtCOzeq), lo cual signific6 un aumento de
2,5 % comparadas con las emisiones de GEI nacionales netas de 2016 (205,29 MtCO.eq).% El
72,8 % de las emisiones de GEI correspondieron al CO;, seguido por el CH4 (18,5 %) y el N,O

82MINAM, La ciudadania tiene un rol fundamental para impulsar el consumo responsable y reducir la generacion de residuos
sélidos en el pais (mayo 2021) (enlace).

83Decreto Legislativo N° 1570: Ley de Gestidn Integral de Sustancias Quimicas (mayo 2023) (enlace).

84Congreso de la Republica del Peru, Aprueban Dictamen que Propone Medidas para Promover la Zonificacion Forestal
(diciembre 2023) (enlace)

85MINAM, Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 2019 (2019) (enlace).
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(5,3 %). Las emisiones de HFC representaron el 0,4 % del total de GEI.

El sector de uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS) fue el principal
emisor de CO; en el pais, representando el 47,9 %, seguido por el sector de energia (30,1 %).
Respecto a las emisiones del CHs y N2O, fueron generadas principalmente por actividades
agricolas, incluido el sector pecuario. Las emisiones de HFC provinieron del uso de estas
sustancias en refrigeracién y aire acondicionado, cuantificadas en el sector de productos
industriales y uso de productos (PIUP).

En 2022, Pertiimporté 235 toneladas de sustancias que agotan la capa de ozono, reguladas por
el Protocolo de Montreal, un incremento del 19,0 % respecto al afio 2021.8¢ Esta cifra aun es
mas de tres veces menor que las 789 toneladas importadas en 2017.

En calidad del aire, la concentracién media anual ponderada por poblacién de PM2.5 ug/m3 se
redujo de 29.6 PM2.5 pg/m3 en 2021 a 23.5 PM2.5 ug/m3 en 2022.87 Aunque esto representa
una reduccion significativa, sigue por arriba de los niveles en 2019 (23.3 PM2.5 pug/m3) y 2020
(17.9 PM2.5 pg/m3). Este indicador supera la pauta de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
de 5 pg/m3 cerca de cuatro veces, y el Peri se mantiene como el pais de la region con la
concentracion media anual ponderada por poblaciéon mas alta de PM2.5 pg/m3.

En el hogar, la contaminacidn del aire se asocia al uso de combustibles y practicas de cocina
ineficiente. El 26,7 % de la poblaciéon usé un combustible contaminante, como lefia y otros
residuos orgénicos, para cocinar en 2022 .88

En la dimension ambiental, las emergencias en 2023 constituyeron un problema nacional. Una
serie de eventos naturales, incluyendo el devastador ciclon Yaku —el primer cicldn registrado en
la regién del Pacifico en 40 afios—y el Fenédmeno El Nifio (FEN), generaron graves repercusiones
en términos humanos, socioecondmicos y medioambientales.

En 2022, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) registré6 7251 emergencias, las cuales
afectaron a 338 888 personas, dejaron a 32 744 personas sin vivienda y cobraron la vida de 102
personas. De estas, 1902 emergencias fueron debidas a lluvias intensas y 1269 a vientos fuertes.
Otras emergencias frecuentes fueron bajas temperaturas (863), deslizamientos (386),
inundaciones (250), sequias (157) y huaycos (76). Esto llevé a severos dainos a nivel nacional: 338
888 personas afectadas, 32 744 damnificadas y 16 desaparecidas. Se registraron 320 lesionados
y 102 fallecidos. Respecto dafios materiales, 43 864 viviendas se vieron afectadasy 11 478 fueron

86INEI, Anuario de Estadisticas Ambientales 2023 (diciembre 2023) (enlace).
871Q Air, World Air Quality Report: 2022 (2023) (enlace).
88INEI, Peru: Anuario de Estadisticas Ambientales 2023 (diciembre 2023) (enlace).
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destruidas. Ademas, 103 centros de salud resultaron afectados y 37 fueron destruidos, y 124 219
hectdreas de cultivos se vieron afectadas y 74 539 hectareas de cultivos fueron destruidas.

Tabla 14: Emergencias en Peru, 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lluvia intensa 3644 1263 1607 1328 2324 1902

Emergencias Bajas temperaturas 705 1298 651 989 1087 863
ocurridas a nivel Vientos fuertes 515 534 400 969 1321 1269
nacional con Inundacién 407 168 335 267 321 250
mayor frecuencia, | Deslizamiento 321 226 253 189 428 386
2017-2022 Sequia 54 355 1 93 2 157
Huayco 570 55 200 73 110 76

Afectados 2 089 624 1114113 166 995 355544 408 925 338 888

Danios a nivel Damnificados 299 882 42 979 28 274 18 026 40 060 32744
nacional, Desaparecidos 23 6 13 2 6 16
2020-2022 Lesionados 683 228 1636 1391 269 320
Fallecidos 225 162 79 110 87 102

Viviendas afectadas 393 675 29 068 67 775 59 065 84928 43 864

Viviendas destruidas 38 602 2651 9676 6183 13 075 11478

Dafios materiales Centros de salud afectados 1180 111 197 149 295 103
Centros de salud destruidos 33 2 15 12 55 37

Cultivo afectado (a) 136 532 95 034 47 062 164 151 155486 124 219

Cultivo destruido (ha) 55411 25 862 33016 63 274 99 664 74 539

Elaboracion propia. Fuente: INDECI, Compendio estadistico del INDECI 2023 - Gestion Reactiva (2023). https://www.gob.pe/es/i/4965310

La temporada de lluvias de enero a abril de 2023 trajo un total de 5 867 emergencias, causadas
por el cicléon Yaku y El Nifio Costero.®® De estas, la mayoria fueron lluvias intensas (4042),
seguidas por deslizamientos (436), granizadas (318) e inundaciones (300), entre otras. Estas
emergencias resultaron en impactos humanos graves: un total de 716 069 afectados, 123 691
personas perdieron su vivienda, 103 fallecidos y 10 desaparecidos. El impacto mas devastador fue
el ciclén Yaku en marzo. Afectd a casi 250 000 personas y causo la pérdida de 83 vidas humanas.

En cuanto a los daiios materiales durante la temporada de lluvias en 2023, 14 901 viviendas
fueron destruidas, 34 002 quedaron inhabitables y 284 514 sufrieron algun tipo de daiio.
Ademads, se reportd una pérdida considerable en el sector agricola, con 104 372 hectdreas de
cultivos afectadas y 78 091 hectdreas perdidas. La infraestructura también sufrié graves
consecuencias, incluyendo dafios en carreteras, puentes, infraestructura educativa y sistemas de
riego; 1029 centros de salud fueron afectados y 26 destruidos.

Las regiones altoandinas del pais se vieron azotadas por una de las peores sequias de los
ultimos 50 afos y afiadiendo una capa adicional de dificultad a la ya complicada situacién
ambiental. En 2023, el nivel del agua del Lago Titicaca alcanzd un punto critico, quedando a solo
25 centimetros de su minimo histérico registrado en 1996.°° Segun el Servicio Nacional de

89INDECI, Resumen Ejecutivo N°1384-2023 Temporada de Lluvias 2023 (N° 436) (agosto 2023) (enlace).
90SENAMHI, Nivel de Lago Titicaca Contintia en Descenso (noviembre 2023) (enlace).
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Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) este descenso significativo se debié a una severa ola de
calor y a condiciones de sequia exacerbadas por el fendmeno de El Nifio y el cambio climatico. La
falta de precipitaciones y el aumento de la evaporacién llevaron a esta alarmante situacion,
afectando gravemente a las comunidades locales que dependian del lago para su sustento, como
la pescay la agricultura. El presidente del Banco Central de Reserva del Peru (BCRP) advirtio que
el 2023 seria el peor afio para la agricultura en los ultimos 26 anos, debido a las lluvias v,
especialmente, a las sequias.’!

2.3 Prosperidad

La solidez del marco macroeconémico en el Peru ha favorecido un crecimiento econémico
sustancial y una significativa caida de la pobreza monetaria en las ultimas dos décadas, de
acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).%? Esto ha
permitido al pais resistir y contar con algunas herramientas para hacer frente a varias crisis
ambientales y politicas, incluyendo la recesion causada por la COVID-19, sus consecuencias
sanitarias y sociales, asi como la profunda crisis politica de 2022, todavia en curso. La conjuncién
de multiples crisis ha ralentizado la tasa de crecimiento y la actividad econdmica nacional y segun
el BCRP, en 2023 la economia se contrajo un 0,7 % en el periodo enero-octubre®® y proyecta una
tasa de -0,5 % a lo largo del afio.?*

La desaceleracion del crecimiento posterior a la fuerte recuperacion de 2021 se ha
profundizado en 2023. Los dos primeros trimestres han mostrando caidas de -0,4 % y -0,5 % en
el Producto Bruto Interno (PBI) respectivamente. De acuerdo con las estimaciones del BCRP
(2023), estas tasas negativas de crecimiento se profundizaron en el tercer trimestre, cuando la
economia cayo un -1 %.% La inflacién inmediatamente posterior a la pandemia (que alcanzé un
8,5 % en 2022) se ha desacelerado, manteniéndose a un todavia alto nivel a lo largo de 2023 de
entre 3,0 % y 3,8 %. El BCRP respondié al alza de la inflacion elevando la tasa de interés en 500
puntos basicos en 2022, llegando a 7,50 %.%°

Es preciso destacar el contexto internacional en el que se produce esta desaceleracién del
crecimiento. En 2022, la economia peruana se caracterizd por una reduccién en el ritmo de
expansién en comparacion con la fuerte recuperacion de 2021, en un contexto global que registré
una tasa de expansién menor a la de 2021 (3,4 %, en comparacion con 6,2 %).°” Con todo, se

91infobae, Julio Velarde del BCR: “Es un afio muy malo para el agro, el peor de los ultimos 26 afios” (septiembre 2023) (enlace).
920CDE, Estudios Econdmicos de la OCDE: Peru (septiembre 2023) (enlace).

93BCRP, Reporte de Inflacién: Panorama Actual y Proyecciones Macroecondmicas (diciembre 2023) (enlace).

94BCRP, Reporte de Inflacién: Panorama Actual y Proyecciones Macroecondmicas (diciembre 2023) (enlace).

95BCRP, Reporte de Inflacién: Panorama Actual y Proyecciones Macroecondmicas (diciembre 2023) (enlace).

96BCRP, Memoria Anual 2022 (febrero 2022) (enlace).

97BCRP, Memoria Anual 2022 (febrero 2022) (enlace).
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observd un crecimiento econdmico de 2,7 % en 2022, aunque con una tendencia a la baja,
confirmada por tasas negativas de crecimiento en 2023.

El BCRP seiala que estos retrocesos sucesivos reflejan principalmente el deterioro sostenido
de la inversion, asi como una leve contraccién del consumo privado.® El BCRP identifica como
fuentes de esa desaceleracion los conflictos sociales que iniciaron en diciembre de 2022, asi como
las lluvias en el norte y las sequias en el sur relacionadas con el FEN costero. Estos choques
impactaron de forma negativa en las expectativas empresariales y de los consumidores,
generando una contraccion en la inversién y el consumo.

El aumento en los precios de importaciones de insumos industriales, hidrocarburos y alimentos
resultd en la caida de los términos de intercambio (razén entre el precio promedio de productos
de exportacion e importacién) en un 10,5 %, revirtiendo parcialmente el aumento registrado
desde 2019.°° De hecho, en 2022 Peru experimentd la mayor contraccién anual en sus términos
de intercambio desde 2008.

Esto, junto con el aumento en los costos de flete y logistica observables internacionalmente,
condujo a una caida notable en el volumen de importaciones de bienes (-7,3 %, -6,1 %y -4,7 %
en el primer, segundo y tercer trimestre de 2023, respectivamente).?’ Estas tendencias
negativas se vieron mitigadas por una reduccion en los pagos de utilidades a empresas de
inversion extranjera directa (IED) que operan en Peru, y por entradas de préstamos privados. A
pesar de ello, se nota una progresiva desaceleracion en el resultado de la balanza comercial, que
pasé de 4501 a 4231 y 3363 millones de ddlares en el primer, segundo y tercer trimestre de 2023,

respectivamente.'%?

Un componente importante de este relativamente sélido resultado se debe a las remesas: la
comunidad peruana en el exterior envié en 2021 un total de 3 592 millones de ddlares, un
incremento del 7 % en relacion a 2020, segtn datos del BCRP.1%2 Para 2022, esa cifra subid a 3708
millones de ddlares.'®® La Encuesta Mundial a la Comunidad Peruana en el Exterior indica que el
39,9 % de los emigrantes peruanos envian remesas al Perd, utilizadas mayormente en costos de

alimentacion, salud y educacion.%*

En efecto, durante 2022 el consumo privado impulsé el crecimiento, y hubo avances en
sectores no primarios, principalmente comercio y servicios. La inversion publica, junto con las

98BCRP, Memoria Anual 2022 (febrero 2022) (enlace).

99BCRP, Memoria Anual 2022 (febrero 2022) (enlace).

100BCRP, Notas de Estudios del BCRP: Informe Macroecondmico: Ill Trimestre de 2023 (noviembre 2023) (enlace).

101BCRP, Notas de Estudios del BCRP: Informe Macroecondmico: Ill Trimestre de 2023 (noviembre 2023) (enlace).

102BCRP, Gerencia Central de Estudios Econdmicos, BCRPData: Balanza en Cuenta Corriente - Remesas del Exterior (s.f.) (enlace).
103BCRP, Informe Macroecondémico: | Trimestre de 2023 (mayo 2023) (enlace).

104INEI, Il Encuesta Mundial a la Comunidad Peruana en el Exterior: Principales Caracteristicas Sociodemograficas (octubre 2022) (enlace).
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exportaciones, también contribuyeron al crecimiento. Sin embargo, la inversion privada se redujo
debido a la falta de confianza empresarial. La inflacion limité el gasto del hogar y la confianza del
consumidor, lo que moderd la dindmica del consumo privado, contrarrestando el avance econdmico.

En su informe de diciembre de 2023, el BCRP anticipa una tasa de crecimiento del PBl de 3,0 %
anual en el periodo 2024-2026, sustentado en una mejora de la demanda internay los sectores
no primarios.'% Estas proyecciones asumen un escenario de estabilidad sociopolitica que
permitiria la recuperacion de la confianza empresarial y la implementacion de reformas
estructurales. De acuerdo con la OCDE, estas reformas incluyen mejoras en una recaudacién
tributaria baja; fomentar mayor competencia en un sector privado concentrado en un “pequeno
nimero de grandes grupos empresariales”; el fortalecimiento del poder judicial y del estado de
derecho en general; una mayor coordinacién entre niveles de gobierno; asi como una drdstica
reduccion del altisimo grado de informalidad del mercado de trabajo.'°® De acuerdo con datos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), mas del 80 % de los trabajadores en Perd no
cotizan en el sistema de pensiones. Esta pauta se ve como resultado de la informalidad generalizada.

2.4 Gobernanza
2.4.1 Cambios en altas autoridades en contexto de protestas sociales

El Perd viene enfrentando desde 2016 una compleja crisis politica e institucional.l’’ En
diciembre de 2022, luego de que el ex Presidente Pedro Castillo anunciara la disolucién del
Congreso de la Republica, este procedid a su destitucién y asumié la Presidencia la Sra. Dina
Boluarte, hasta entonces Vicepresidenta. La nueva administracion sigue enfrentando desafios de
gobernanza, con un sistema politico fragmentado. El Congreso aprobd en primera votacion el
proyecto de adelanto de elecciones generales de Peru de 2026 a 2024 con una mayoria calificada.
Sin embargo, el 2 de febrero de 2023, este proyecto fue archivado, impidiendo asi el adelanto de
elecciones y generando nuevas protestas sociales. A la fecha, no existe claridad sobre las vias
para buscar una salida frente a esta crisis, lo que podria generar nuevas manifestaciones con
impactos graves en la paz y seguridad, la estabilidad politica y econdmica y la situacion de los
derechos humanos en el pais. Asimismo, podria afectar gravemente el avance en la consecucion
de los objetivos de la Agenda 2030 y los ODS en el Peru.

De diciembre de 2022 a marzo de 2023, se realizaron una serie de manifestaciones,
principalmente en el sur del pais. Diversos grupos de manifestantes plantearon demandas

105BCRP, Reporte de Inflacidon: Panorama Actual y Proyecciones Macroecondmicas (diciembre 2023) (enlace).

106QCDE, Estudios Econémicos de la OCDE: Peru (septiembre 2023) (enlace).

107per( ha vivido seis sucesiones presidenciales en los Ultimos cuatro afios a pesar de que la Constitucion establece que el periodo
presidencial es de cinco afios. La Presidenta Dina Boluarte es la sexta Jefa de Estado peruano desde el 2018. La precedieron Pedro Pablo
Kuczynski (2016-2018), Martin Vizcarra (2018-2020), Manuel Merino (2020), Francisco Sagasti (2020-2021) y Pedro Castillo (2021-2022).
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politicas, también motivados por factores socioecondmicos e histéricos como la exclusiéon y la no
representatividad de grupos vulnerables en los sistemas econémico, social y politico del pais.1®
Las manifestaciones encontraron como respuesta medidas de represidn y uso excesivo y
desproporcionado de la fuerza por parte de las fuerzas del orden, segun el relator especial de
la ONU y monitoreo y evaluacién por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos (OACNUDH).110
2.4.2 Percepcion publica: gobierno e instituciones

Con respecto a la aprobacion de la presidenta de la Reptblica, el nivel es bajo y ha ido
disminuyendo. En diciembre, su primer mes como presidenta, el nivel de aprobacién de la
gestidn de la presidenta Dina Boluarte era del 21 % y disminuyd al 14 % en el transcurso del aino,
segun lIpsos. Se observan diferencias entre Lima y el interior, registrdndose siempre una
aprobacion de 15y 5 p.p. superiores en Lima.

Tabla 15: Aprobacion de la gestion presidencial (%), octubre de 2022-noviembre de 2023
Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov
'22 22 22 23 23 23 ’23 23 ’'23 ‘23 ‘23 ‘23 ‘23 ‘23

Aprueba 26 27 21 20 18 17 15 16 14 14 14 16 14 10

Total Desaprueba 66 66 68 71 74 76 77 75 77 79 79 76 80 83
No precisa 8 7 11 9 8 7 8 9 9 7 7 8 6 7

Aprueba 16 15 34 31 27 26 24 20 21 20 22 19 20 13

Lima Desaprueba 80 79 54 57 64 65 68 71 69 74 70 75 74 83
No precisa 4 6 12 12 9 9 8 9 10 6 8 6 6 4

Aprueba 32 34 15 14 12 13 11 13 10 10 10 14 10 9

Interior Desaprueba 58 59 75 79 80 81 82 77 82 82 83 77 83 83

No precisa 10 7 10 7 8 6 7 10 8 8 7 9 7 8
Aprueba 26 27 18 16 12 16 11 14 12 10 12 14 10 8
Desaprueba 66 67 72 76 79 77 80 77 79 84 81 78 84 84
No precisa 8 6 10 8 9 7 9 9 9 6 7 8 6 8
Aprueba 44 49 9 8 14 6 9 12 6 11 6 14 11 11
Interior, Rural | Desaprueba 40 42 82 85 82 90 87 77 88 77 87 75 81 80
No precisa 16 9 9 7 4 4 4 11 6 12 7 11 8 9
Elaboracion propia. Fuente: IPSOS, Encuesta Nacional Urbana - Rural (noviembre 2023), https://www.ipsos.com/es-pe/opinion-data-noviembre-2023

Interior,
Urbano

La aprobacion en el Congreso de la Republica también es débil: segiin encuestas de Ipsos,
alcanzé el 10 % en marzo de 2023 y el 9 % en julio de 2023.1!! Esto guarda relacidn con los niveles
de confianza en las instituciones, donde tanto los partidos politicos (3,6 %) como el Congreso de

la Republica (4,5 %) mantienen los ultimos lugares.'!?

108McClintock, C., Political Protests in Peru (abril 2023) (enlace).

109Noticias ONU, Peru usé de forma excesiva la fuerza en las protestas que dejaron mas de 60 muertos (mayo 2023) (enlace).
1100ACNUDH, Observaciones Sobre la Situacién de los Derechos Humanos en el Contexto de las Protestas en Pert (octubre 2023) (enlace).
111IPSQOS, Encuesta Nacional Urbana - Rural (julio 2023) (enlace).

112|NEI, Informe de Gobernabilidad, octubre 2022 - marzo 2023 (mayo 2023) (enlace).
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Tabla 16: Aprobacion al Congreso de la Republica (%),octubre de 2022-noviembre de 2023
Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov
22 22 22 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23

Aprueba 16 18 13 14 11 10 10 13 13 9 10 12 13 11
Desaprueba 74 73 82 80 82 82 84 79 81 85 83 81 82 82
No precisa 10 9 5 6 7 8 6 8 6 6 7 7 5 7

Elaboracion propia. Fuente: IPSOS, Encuesta Nacional Urbana - Rural (noviembre 2023), https://www.ipsos.com/es-pe/opinion-data-noviembre-2023

Por otro lado, los Informes de Gobernabilidad revelan que la gestion de los diferentes niveles
de gobierno tiene una muy baja valoracién de parte de la poblacion, habiendo una disminucién
en todos los niveles, central, regional y local. En el periodo comprendido entre octubre de 2022
y marzo de 2023, el 18,2 % de la poblacién entrevistada opina que la gestion del gobierno central
es buena o muy buena, comparado con el 29,5 % en el mismo semestre del afio anterior.
Asimismo, entre octubre de 2022 y marzo de 2023, el 16,3 % califica de buena o muy buena la
gestidn del gobierno regional y la valoracidn del gobierno local se situé en 25,9 %.

Tabla 17: Opinion nacional sobre la gestion niveles de gobierno (%), 2022-2023

Oct '21-Mar '22 Oct '22-Mar '23
Muy buena / Buena 29,5 18,2
Central Mala / Muy mala 58,9 70,7
No Sabe / No Responde 11,6 11,1
Muy buena / Buena 18,5 16,3
Regional Mala / Muy mala 63,8 59,4
No Sabe / No Responde 17,6 24,3
Muy buena / Buena 26,0 25,9
Local Mala / Muy mala 66,1 56,8
No Sabe / No Responde 7,9 17,3
Elaboracion propia. Fuente: INE, Informe de Gobernabilidad, octubre 2022 - marzo 2023 (mayo 2023), https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/gobernabilidad-democracia-y-confianza-en-las-instituciones-9866/

Segun los ultimos datos disponibles de la ENAHO, en 2022, el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) sigue siendo la institucion publica en la que mas confian
los ciudadanos, registrando el 49,0 % de confianza.

Las instituciones estatales menos confiables son encabezadas por los Partidos Politicos, cuya
tasa de confianza es de 3,2 %, seguido por el Congreso de la Republica (5,0 %), y el Poder Judicial
(12,7 %). La confianza en organismos electorales, con la excepcién de RENIEC, sigue siendo muy
baja. Se registra un 14,3 % de confianza en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), y 17,6 % en la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Desagregando por edad, las principales cinco instituciones para los jovenes con mayor
porcentaje de confianza entre los jovenes son: RENIEC (60,7 %), MINEDU (48,0 %), Fuerzas
Armadas (47,7 %), Iglesia Catdlica (42,4 %) y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) (30,9 %). Para la poblacion adulta de 30 y mas afios de edad,
las cinco principales instituciones con mayor porcentaje de confianza son: la Iglesia Catdlica
(46,4 %), RENIEC (45,2 %), MINEDU (33,4 %), Fuerzas Armadas (32,4 %) y la Policia Nacional (PNP)
(19,0 %).
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Se observa que el grado de confianza que tienen los jovenes de 18 a 29 afios hacia las
instituciones gubernamentales es superior a la percepcion que tiene la poblacion de 30 y mas
anos. La Iglesia Catélica es la excepcidn, la cual presenta un mayor grado de confianza entre la
poblacién de 30 y mas afios.

Aun asi, ambos grupos de edad comparten el menor porcentaje de confianza en las siguientes
cinco instituciones: los partidos politicos, Congreso de la Republica, Gobierno Regional,
Procuraduria Anticorrupcién y Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion (CANA).

Desagregando mas, por condicion de pobreza, se observan diferencias dentro de estos grupos.
Por ejemplo, se observa menor confianza en la RENIEC entre jovenes en situacion de pobreza:
55,4 % reportan tener suficiente o bastante confianza, en comparacion al 62,2 % de los que se
encuentran en situacidn de no pobreza. Asimismo, superior a la percepcion de la poblacién adulta
en condicion de pobreza (42,3 %) y no pobre (46,1 %). La poblacion en condicidon de pobreza,
tanto en los jévenes como en los adultos de 30 y mas anos de edad, presenta porcentaje de
suficiente o bastante confianza menor a la poblacién no pobre, con respecto a la mayoria de las
instituciones evaluadas, a excepcion del MINEDU y el Congreso de la Republica.

Tabla 18: Porcentaje de personas que tienen suficiente o bastante confianza en las instituciones del pais por grupo de

edad, sexo y situacion de pobreza, 2022

Total 18-29 afios 30 y mas afios

Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Pobre No Pobre Total Hombre Mujer Pobre No pobre
RENIEC 490 51,1  473| 60,7 62,4 591 554 622| 452 47,1 43,6 423 461
MINEDU 370 371 365| 480 47,2 487 49,1 47,6| 33,4 336 332 349 329
Fuerzas Armadas 362 421  31,3| 47,7 52,5 43,3 449 485| 32,4 384 27,7 289 335
Iglesia Catdlica 454 43,7  46,8| 42,4 40,2 444 435 420| 46,4 449 47,6 419 478
SUNAT 181 20,3  16,3| 309 32,1 298 241 329| 139 161 122 9,6 153
Defensoria del Pueblo 19,7 21,0 187 30 31,0 292 26,5 31,1 164 175 155 146 17,0
PNP 21,2 22,8 200 282 305 260 271 285| 19,4 20,1 182 167 19,7
ONPE 17,6 20,5  152| 26,4 29,9 233 22,9 27,5| 147 172 12,8 11,7 156
Radio/Televisién 17,2 16,1  18,1| 22,0 185 251 21,8 22,0| 157 153 160 156 15,7
Fiscalia 12,8 14,1  11,8| 21,5 22,8 202 20,4 21,8 10 11,0 92 80 106
Municipalidad Provincial 13,7 14,8  12,8| 21,0 21,7 203 19,8 21,3| 11,4 12,4 106 9,8 11,8
Poder Judicial 12,7 13,7 11,9| 208 23,0 189 21,1 208| 101 105 98 9,7 102
INE 14,3 17,2 12,0 194 21,9 171 159 20,4| 12,7 155 105 9,7 13,6
Contralorfa 11,3 13,3 97| 191 22,0 165 162 200| 88 102 76 58 9,7
Municipalidad Distrital 14,2 149  13,6| 186 188 185 176 189| 12,7 136 12,1 11,9 13,0
Prensa Escrita 11,9 12,0 11,8| 179 162 195 140 191| 99 105 95 85 10,4
CANA 10,0 12,1 83| 178 201 158 165 182| 75 93 61 5,0 8,3
Procuraduria Anticorrupcién 10,2 12,1 86| 152 171 136 145 155| 86 104 71 64 9,2
Gobierno Regional 9,3 10,4 84| 151 170 135 150 152| 74 81 68 64 7,7
Congreso 5,0 5,7 44| 82 86 79 10,2 76| 39 47 34 37 4,0
Partidos Politicos 3,2 3,9 2,7 46 56 36 42 47| 28 33 24 29 2,8
Elaboracion propia. Fuente: INEI, Situacion de la Poblacion Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jovenes (2023), https://www.gob.pe/es/i/4408941

2.4.3 Percepcion publica: problemas en el pais

En el aifo 2022, segun lo declarado por los jovenes y la poblacién adulta de 30 y mas afios de
edad, la corrupcidon y la delincuencia son los principales problemas que afectan al pais.
Respecto a la corrupcidn, el 58,5 % de los jovenes mencionan a la corrupcidon como el principal
problema del pais, mientras que para la poblacién adulta fue el 46,6 %, cifra inferior en 11,9 p.p..
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Desagregando por condicidn de pobrezay por edad, el 61,7 % de los jévenes no pobres perciben
la corrupciéon como el principal problema del pais. Esta cifra se ubica 14 p.p. por encima de los
jévenes pobres (47,7 %). Respecto a la delincuencia, es percibida como principal problema por el
36,6 % de los jévenes no pobres y por un 31,7 % de los adultos no pobres.

Asimismo, en el afo 2022, los bajos sueldos o aumento de precios es percibido por el 27,2 %
de los jovenes como el principal problema del pais. Esta cifra es inferior en 6,2 p.p. a la
percepcion de adultos de 30 y mds afios de edad, que sefialan que los bajos sueldos o aumento
de precios es el principal problema del pais (34,3 %). El 29,8 % de los jovenes en situacién de
pobreza perciben esta como principal problema del pais, superior en 3,4 p.p. a los jévenes no
pobres (26,4 %).

El mismo ano, la pobreza es considerada por el 17,0 % de la poblacién juvenil como principal
problema del pais, y en los adultos alcanza al 18,1 %. La pobreza fue percibida por el 19,9 % de
los jovenes en situacién de pobreza como principal problema del pais, superior en 3,8 p.p. al de
los jévenes no pobres (16,1 %).

La mala calidad de la educacion estatal es considerada como principal problema del pais por el
13,8 % de los jovenes, cifra superior en 5,6 p.p. a la percepcion de los adultos (8,2 %).

Tabla 19: Principales problemas del pais por grupo de edad, sexo, y situacion de pobreza (%), 2022

Total 18-29 afios 30 y mas afios

Total Hombre Mujer| Total Hombre Mujer Pobre NoPobre| Total Hombre Mujer Pobre No pobre
Corrupcién 49,5 53,9 46,0/ 58,5 59,4 57,6 47,7 61,7| 46,6 52,0 42,5 394 48,9
Delincuencia 31,9 29,7 33,7 358 34,8 36,7 33,2 36,6 30,7 27,9 32,8 27,5 31,7
Bajos sueldos / aumento de precios 31,9 28,7 34,5 27,2 24,7 29,4 29,8 26,4| 33,4 30 36,0 37,3 32,2
Pobreza 17,8 16,2 19,2 17,0 15,6 18,3 19,9 16,1| 18,1 16,4 19,4 22,3 16,7
Mala calidad de educacion estatal 95 104 8,8| 13,8 13,8 13,9 13,4 14,7 8,2 93 73 61 8,8
Falta de empleo 16,2 16,9 15,8| 13,7 14,7 12,8 10,9 13,8| 17,0 17,6 16,5 17,3 16,9
Falta de seguridad ciudadana 11,8 12,7 11,1 11,7 12,6 10,8 10 12,1| 11,9 12,7 11,2 8,4 13,0

Falta de credibilidad y transparencia del gobierno| 12,4 14,3 10,9 9,6 9,2 9,9 7,0 10,3| 13,3 16,0 11,2 9,7 14,4
Falta de cobertura/mala atencion en salud publica 6,8 6,0 7,4 7,6 51 9,8 6,0 8,1 6,6 04 6,7 53 7,0

Violencia en los hogares 2,6 1,5 3,4 2,9 1,8 3,8 3,3 2,7 2,5 1,4 33 3,1 2,3
Mal funcionamiento de la democracia 2,6 3,2 2,1 2,8 3,5 2.2 1,4 3,2 2,5 31 21 21 2,7
Falta de apoyo a la agricultura 3,9 4,8 3,2 2,0 2,4 1,7 2,8 1,8 4,5 56 36 57 4,1
Violacién de derechos humanos 1,2 1,2 1,2 1,2 09 1,5 0,5 1,4 1,2 1,3 1,2 1.3 1,2
Falta de cobertura de sistema de seguridad social 0,8 0,8 0,9 1,0 0,6 1,4 0,3 1,2 0,8 08 08 0,5 0,9
Falta de vivienda 0,6 0,3 0,7 0,7 06 08 01 0,9 0,5 02 0,7 0,6 0,5
Otro 16,4 16,5 16,3| 17,1 17,4 16,8 17,6 16,9| 16,2 16,1 16,2 16,6 16,0
Ninguno 1,1 0,8 1,4 0,6 04 0,7 1,1 04| 1,3 09 16 21 1,0

Elaboracidn propia. Fuente: INEI, Situacion de la Poblacion Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jovenes (2023), https://www.gob.pe/es/i/4408941

2.4.4 Corrupcion

Pert continda relativamente estancado en el indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC), con
una puntuacién de 36 sobre 100 en 2021 y 2022.1!3 Esto significa que los niveles percibidos de

U3Transparency International, indice de Percepcién de la Corrupcién 2022 (2023) (enlace).
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corrupcién en el sector publico, segln expertos y empresarios, son altos y no han mejorado.

Tabla 20: indice de Percepcién de la Corrupcién, 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Puntuacion (/100) 36 38 36 36
Clasificacién (/180) 101 94 105 101
Elaboracién propia. Fuente: Transparency International, indice de Percepcién de la Corrupcion 2022 (2023), https://www.transparency.org/en/cpi/2022

En el mismo periodo, la incidencia de sobornos se mantuvo relativamente estable. El 2,5 % de
los hogares consultados reportaron que a un miembro de su hogar le solicitaron “un pago extra”
al realizar gestiones o demandar servicios en las instituciones publicas, similar al afio anterior.114
A nivel nacional, durante el afo 2022, el 3,2 % de los hogares mencionaron que en los ultimos

doce meses han pagado alguin soborno.
2.4.5 Acceso a derechos politicos y libertades civiles

La clasificacién del pais en el indice de Freedom House 2023, que tomé en cuenta los eventos
del transcurso del aifio 2022, cambid de “libre” a “parcialmente libre”.

Tabla 21: indice de Libertad, 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Derechos Politicos (/40) 31 30 29 30 29
Libertades Civiles (/60) 42 42 42 42 41
Puntuacion Total (/100) 73 72 71 72 70
Clasificacion Libre Libre Parcialmente Libre Libre Parcialmente Libre
Elaboracidn propia. Fuente: Freedom House, Freedom Index (2023), https://freedomhouse.org/country/peru/freedom-world/2023

El grado de afeccion de los peruanos hacia la democracia ha disminuido un poco. En octubre de
2022 a marzo de 2023, el 74,8 % opind que un gobierno democratico es siempre preferible;
mientras que, en octubre de 2021 a marzo de 2022 el porcentaje fue de 76,0 %. Asimismo, el
8,3 % de la poblacién opind que es preferible un gobierno autoritario que uno democratico en
comparacion con el mismo semestre del afio anterior no se observa variacién. En tanto, el 11,4 %
considerd que les da lo mismo que el gobierno sea democratico o autoritario.'*> Segun la ENAHO
2022, el 90,0 % de la poblacion joven de 18 a 29 afios considera que la democracia es importante

o muy importante, superior al porcentaje expresado por la poblacién adulta en 8,5 p.p..*%®

En lo que concierne a la libertad de expresidn, el 74,3 % considerd que poco o nada se respeta.
Esto es mayor a lo sefialado en octubre de 2021 a marzo de 2022, que fue de 71,4 %.'%7
Finalmente, el 62,1 % opind que poco o nada se respeta la libertad politica en el Peru,
aumentando en 1,3 p.p. con respecto al mismo periodo del aiio anterior.

114INEI, Informe de Gobernabilidad, octubre 2022 - marzo 2023 (mayo 2023) (enlace).
115INEI, Informe de Gobernabilidad, octubre 2022 - marzo 2023 (mayo 2023) (enlace).
116|NEI, Situacion de la Poblacién Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jovenes (julio 2023) (enlace).
117INEI, Informe de Gobernabilidad, octubre 2022 - marzo 2023 (mayo 2023) (enlace).
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Segun la misma encuesta, el 84,9 % de la poblacién opinéd que poco o nada se respetan los
aspectos de igualdad frente a la ley, comparado con el 83,8 % en el periodo del aiio anterior.
Asimismo, la poblacidon que opind que poco o nada se respetan las elecciones transparentes es
el 78,0 %, cifra mayor a lo registrado en el mismo periodo anterior (76,7 %).

2.5 Derechos Humanos y Paz
2.5.1 Conflictos sociales

La Defensoria del Pueblo en Peru registré un total de 251 conflictos sociales en 2022. De los
cuales, el 70,5 % (177) incluyd algun hecho de violencia, con 50 personas fallecidas y 1004 heridas
(547 civiles y 457 policias).!'® Entre enero y noviembre de 2023, se registraron 23 conflictos
sociales nuevos, la mayoria de ellos de indole socioambiental.!!?

Tabla 22: Conflictos sociales, Nacional, 2021-2022 \

2021 2022
Conflictos 252 251
Socioambientales (% de total) 63,9 62,5
Numero de conflictos sociales nuevos 55 49

Elaboracidn propia. Fuente: Defensoria del Pueblo, Vigésimo sexto Informe Anual 2022 (2023), https://www.gob.pe/es/i/4331413
y Defensoria del Pueblo, Vigésimo quinto Informe Anual 2021 (2022), https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/05/Informe-Anual-DP-2021.pdf

2.5.2 Protestas sociales

Se registraron 3862 protestas sociales a lo largo de 2022. En diciembre del 2022, se generd una
crisis politica aguda a raiz del golpe de Estado del presidente de entonces, Pedro Castillo. Con la
declaracion del expresidente Castillo el 7 de diciembre y el posterior cambio de autoridades de
alto nivel, se desatd una serie de movilizaciones sociales en protesta contra el nuevo gobierno.

En el marco de las protestas desarrolladas desde diciembre de 2022 a febrero de 2023, la
Defensoria del Pueblo registré 1327 protestas, 882 movilizaciones, 240 bloqueos de carreteras,
196 concentraciones y sentadas, 10 vigilias y 60 marchas por la paz.

Tabla 23: Protestas sociales, Nacional, 2013-2023 \

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1102 1902 2194 1240 1009 1614 1711 2096 2418 3862 s.d.120
Elaboracion propia. Fuente: Defensoria del Pueblo, Vigésimo sexto Informe Anual 2022 (2023), https://www.gob.pe/es/i/4331413

Entre diciembre de 2022 y marzo de 2023, OACNUDH registré que 988 personas que ejercian
su derecho a la protesta pacifica fueron privadas de la libertad bajo el pretexto de un “control

118pefensoria del Pueblo, Vigésimo sexto Informe Anual 2022 (mayo 2023) (enlace).

119€| nimero de conflictos sociales nuevos se ha compilado de reportes de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, setiembre, octubre,
noviembre. El nimero total de conflictos sociales a lo largo del afio no se reporta en los informes mensuales, sino en los informes anuales.
120E| nimero total de protestas sociales a lo largo del afio no se reporta en los informes mensuales, sino en los informes anuales.
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de identidad” y posteriormente trasladadas a distintas comisarias.’?* En unos casos, como en las

detenciones de 268 personas en Lima los dias 6 y 7 de enero de 2023, las detenciones fueron masivas.

Asimismo, registro 50 muertes de civiles (2 mujeres y 48 hombres), en el contexto de las
protestas entre diciembre de 2022 y marzo de 2023, 42 por arma de fuego. Al menos 24 de las
victimas mortales no participaban en las protestas, y 2 estaban brindando asistencia médica.

En ese mismo periodo, se documentaron 821 civiles heridos (al menos 98 mujeres y 542
hombres, entre ellos al menos 28 menores) presuntamente por las fuerzas de seguridad. Al
menos 108 personas resultaron heridas por proyectil de arma de fuego y al menos 80 por
perdigones.

OACNUDH también registro 4 presuntos casos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes contra 51 personas detenidas en el contexto de protestas.

Entre diciembre de 2022 y marzo de 2023, OACNUDH verifico 66 casos de periodistas y
profesionales de los medios de comunicacion. Entre ellos 17 mujeres, que sufrieron violencia
fisica durante la cobertura informativa de las protestas, tanto por parte de agentes del orden
como de manifestantes. La mayor concentracion de agresiones (47) se produjo en la ciudad de Lima.

El Ministerio Publico, a través del Equipo Especial para casos con victimas durante las protestas
sociales (EFICAVIP), ha abierto 45 carpetas fiscales cubriendo todos los casos de fallecidos, asi
como casos de personas heridas en el contexto de las protestas y dentro de las cuales se han
realizado 2126 diligencias de investigacion fiscal.'?2 A través de una Comision Multisectorial de
apoyo a las victimas, coordinada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se
proporciond apoyo econdmico a los deudos de 63 personas fallecidas por causas directas e
indirectas de las protestas y 155 personas gravemente heridas.

2.5.3 Personas defensoras de derechos humanos

Entre noviembre de 2022 y noviembre de 2023, OACNUDH ha registrado 80 incidentes
impactando a 152 personas defensoras de derechos humanos. De ellos, 23 incidentes fueron en
contra de 24 mujeres defensoras y/o periodistas, 38 incidentes perpetrados en contra de
hombres, 18 incidentes en contra de grupos mixtos y/o organizaciones o colectivos y 26
incidentes en contra de 30 periodistas.

De los 80 incidentes en total, 47 ocurrieron en las regiones de la selva, afectando a 106 personas
defensoras, periodistas y/o familiares. Ucayali lidera con 13 incidentes involucrando a 64

1210ACNUDH, Observaciones sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Contexto de las Protestas en Peru (octubre 2023) (enlace).
1220ACNUDH, Observaciones sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Contexto de las Protestas en Peru (octubre 2023) (enlace).
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personas. Madre de Dios sigue con 9 incidentes afectando a 11 personas defensoras y 7
periodistas.

Las personas defensoras indigenas y campesinas son las mas afectadas, 106 victimas en 42
incidentes. Las y personas defensores del territorio y del medio ambiente son las mas vulnerables
con 111 victimas en 45 incidentes.

2.5.4 Movilidad humana

Desde el inicio de la legislatura actual del Congreso en el 2021 a noviembre de 2023, OACNUDH
ha registrado 44 proyectos de ley sobre migracion y refugio. De los cuales el 86 % de ellos
pretenden endurecer las sanciones administrativas y penales a personas que se encuentren en
condicidn migratoria irregular, y que limitan el acceso a derechos y servicios de personas
extranjeras que se encuentran en territorio peruano. Los proyectos de ley podrian contener
expresiones basadas en la discriminacidn y xenofobia, que exacerban la narrativa anti migratoria
y de criminalizacién de la movilidad humana que ha estado presente en el discurso publico,
especialmente desde 2020.

Los proyectos de ley también se basan en un supuesto vinculo entre la inseguridad ciudadana
y la movilidad humana, sin mostrar una relacion comprobable entre ambos fenémenos. Entre
ellos destaca la reciente aprobacién de 6 proyectos de ley unificados (621/2021-CR, 1554/2021-
CR, 2811/2022-PE, 4264/2022-CR, 4376/2022-CR y 4810/2022-CR) que plantea nuevas medidas
de expulsidn y sanciona con carcel el reingreso al pais luego de la imposicién de una sancién de
expulsién por sentencia.

2.5.5 Instituciones independientes electorales y de justicia

Desde enero de 2023 hasta noviembre de 2023, OACNUDH ha registrado diversos proyectos de
ley y acusaciones constitucionales que plantean preocupaciones con respecto a la injerencia
del Congreso en drganos constitucionalmente auténomos de caracter judicial y electoral.

En cuanto a la Junta Nacional de Justicia, se han registrado 4 acusaciones constitucionales
presentadas por congresistas y 4 proyectos de ley que suscitan cuestionamientos respecto al
posible impacto que pueden tener en las instituciones judiciales del pais y en su independencia.
A esto se suma la investigacion sumaria iniciada en su contra por la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos, cuyo informe esta pendiente de ser votado por el pleno del Congreso.

Respecto al Jurado Nacional de Elecciones, se tienen documentadas una acusacidn
constitucional y 10 proyectos de ley que también representan una posible afectacién a la
autonomia de las instituciones electorales.
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2.5.6 Violencia sexual y violencia basada en género

Enfrentar la violencia basada en género (VBG) en Peru sigue siendo un desafio urgente que
afecta a mujeres, adolescentes y nifias en todas las regiones del pais, comprometiendo su
seguridad, bienestar y derechos fundamentales. Los datos estadisticos de los ultimos cinco afios
revelan una preocupante persistencia de esta problematica. En particular, es preocupante el nivel
de violencia de género y discriminacién hacia las mujeres indigenas y afroperuanas, mujeres con
discapacidad, mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero, personas intersexuales, las mujeres
rurales, refugiadas y migrantes, defensoras de derechos humanos y las mujeres y nifas
detenidas.

En cuanto a la disponibilidad de datos, no existe un subsistema de informacion
interinstitucional sobre VBG, y los registros administrativos requieren ser fortalecidos. La
violencia contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, homosexuales e
intersexuales (LGBTIQ+), en particular y contra las mujeres transgénero, no se denuncia. De igual
manera, las formas graves de violencia, como las desapariciones y feminicidios aun no se
encuentran suficientemente atendidas.

Grupos de sociedad civil y organizaciones comunitarias también han enfatizado la necesidad
de considerar los hombres transgénero y las personas transmasculinas, ademas de las personas
intersexuales, personas de género no binario y de otros géneros marginalizados, quienes se
ven invisibilizadas y mayormente desconocidas en el contexto politico y social de la nacién.!?3
Al mismo tiempo, las mujeres victimas del conflicto armado interno de 1980 a 2000, entre ellas,
las mas de 2,000 mujeres victimas de esterilizaciones forzadas, siguen luchando para acceder a

los derechos a la justicia, verdad y reparacién.1?4

La Defensoria del Pueblo registré 137 feminicidios, 51 muertes violentas y 111 tentativas de
feminicidio durante el 2022. La prevalencia nacional de casos de desapariciones de mujeres sigue
siendo elevada, llegando a 5381 en 2022, de los cuales mds del 60 % afecta a ninas y adolescentes,
situandolas en una mayor vulnerabilidad. Esto marca la urgencia de acciones inmediatas de
prevencion, blisqueda y proteccién adecuadas para garantizar la seguridad de estas poblaciones
vulnerables. Entre enero y junio del 2023, se habian registrado 82 feminicidios y 66 tentativas, y
36 muertes violentas de mujeres, y desapariciones de 2889 mujeres, adolescentes y ninas.

123pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP), Mascunilidades en el Peru: Subjetividades, Culturas y Agencias (mayo 2023)
(enlace) y CES, La identidad de las personas trans en el Peru: estado actual y desafios (febrero 2023) (enlace).

124Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el 62 informe periddico del Peri CCPR/C/PER/CO/6 (marzo 2023) (enlace)
y Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el 52 informe periddico del Pert, CCPR/C/PER/CO/5 (marzo 2013) (enlace).
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Figura 46 Figura 47
Numero de feminicidios, muertes violentas y tentativas de Numero de mujeres y nifias y adolescentes mujeres desaparecidas,
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Elaboracién propia. Fuente: Defensoria del Pueblo, Reportes Igualdad y No Violencia -Balance Anual 2020-2022 y Elaboracion propia. Fuente: Defensoria del Pueblo, Reportes Igualdad y No Violencia -Balance Anual 2020-2022 y
reportes i 2024, https:// gob.pe/instituci iali icaci reportes iembre 2024, https://www.gob. pe/institucit ia/informe: icaci

De 19 867 casos de violencia sexual atendidos en Centros de Emergencia Mujer (CEM)!?° en
2022, el 93,2 % de las victimas fueron mujeres. Se registré que NNA de 0 a 17 afios victimas de
violencia sexual representaron el 70,3 % de los casos de violencia sexual atendidos. De esos casos,
el 92,5 % se dieron en contra de nifias o adolescentes mujeres.

Figura 48
Violencia sexual: Casos reportados de violencia segun sexo, Centros Emergencia Mujer (CEM), 2020-2023

11321

2017 2018 2019 o 2020 2021 2022
Afio
= Hombre = Mujer

Elaboracion propia. Fuente: MIMP, Registros Administrativos Reportados por el Programa Nacional Aurora del Ministerio de la Mujery i (2022), https:/ istico.aurora.gob.pe/b:

Mas de la mitad de las mujeres en Peru han experimentado violencia en sus relaciones de
pareja. Del 2021 al 2022, se observd un incremento en el porcentaje de mujeres que han sido
victimas de violencia por parte de su esposo o compafiero en algin momento de sus vidas (55,7 %
en 2022, comparado con el 54,9 % en 2021), pero sigue por debajo del 57,7 % en 2019.
Desglosando por tipo de violencia, el 27,8 % de mujeres fueron victimas de violencia fisica, el 51,9 %
ha experimentado violencia psicoldgica, y el 6,7 % fueron victimas de violencia sexual por parte de
su esposo o compaiiero alguna vez en su vida. No obstante, solo el 29,9 % de las mujeres que
sufrieron violencia fisica buscaron apoyo en alguna institucion publica. Se estima que en 2021, el
58,6 % de las mujeres con discapacidad fue victima de violencia por parte de su pareja.l2®

125 os CEM son centros de atencidn especializados del Estado peruano disefiados para atender a NNA, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, comunidad LGTBIQ+, personas migrantes y victimas de violencia. Los CEM se comenzaron a implementar
en el 2017, y al 2023, se han implementado 431 CEM a nivel nacional, distribuidos en locales municipales o del MIMP (240 CEM
Regulares y 5 CEM 7x24), en comisarias (185 CEM en Comisaria) y en instituciones de salud (1 CEM en Centro de Salud).

126|NEI, Peru: Caracterizacion de las Condiciones de Vida de la Poblacion con Discapacidad, 2021. Capitulo 6: Mujeres en Edad
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Tabla 24: Violencia sexual experimentada por mujeres en sus relaciones de pareja, 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Mujeres que fueron victimas de violencia  Rural s.d. s.d. 53.8 s.d.
por parte de su esposo o compaiiero Urbana s.d. s.d. 55.2 s.d.
alguna vez en su vida (%) Nacional 57,7 54,8 54,9 55,7
Mujeres que fueron victimas de violencia  Psicoldgica 52,8 50,1 50,8 51,9
por parte de su esposo o compaiiero Fisica 29,5 27,1 26,7 27,8
alguna vez en su vida (%) Sexual 7,1 6,0 5,9 6,7
Elaboracidon propia. Fuente: INEI, ENDES 2022 (2022), https://proyectos.inei.gob.pe/endes/

La incidencia de violencia fisica ejercida hacia las mujeres por sus compaieros bajo el consumo
de bebidas alcohdlicas o efecto de drogas alguna vez en su vida aumenté al 50,2 % en 2022
desde el 48,6 % en 2021. Esto incrementd en el ambito rural tanto como el urbano. Esta
incidencia es ligeramente mas elevada en el ambito rural con un 55,9 %, en comparacién con el
urbano, con 48,9 % en el afio 2022.

Tabla 25: Violencia fisica ejercida hacia las mujeres por sus compaiieros bajo el consumo de bebidas alcohdlicas o efecto

de drogas (alguna vez en su vida) (%), 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Rural 53,0 58,0 53,5 55,9
Urbana 50,3 46,2 47,0 48,9
Nacional 50,9 48,5 48,6 50,4
Elaboracidon propia. Fuente: INEI, ENDES 2022 (2022), https://proyectos.inei.gob.pe/endes/

Solo 29,1 % de mujeres que experimentan maltrato fisico acudieron a alguna institucion
cuando fueron maltratadas fisicamente en 2022, unos 0,2 p.p. menos que en 2021; todavia
existe una alta tolerancia a la violencia. Sin embargo, se registré un aumento de mujeres que
buscaron ayuda en personas cercanas (de 44,0 % en 2021 a 45,7 % en 2022). Entre los principales
motivos por los cuales las victimas nunca buscaron ayuda se encuentra la creencia de no ser
necesario (44,1 %), por vergiienza (17,0 %), por no saber a dénde ir (11,0 %) o por miedo a que
ella o sus hijos sufran nuevamente maltrato fisico (6,4 %). Esto resalta la necesidad de fortalecer
y mejorar los mecanismos de apoyo, sensibilizacion y proteccion para las victimas de maltrato en
Peru, asi como la promocion de la denuncia y la bisqueda de justicia para las victimas.

Tabla 26: Busqueda de ayuda cuando fueron maltratadas fisicamente, 2019-2022

2019 2020 2021 2022
En alguna institucion 29,5 26,2 29,3 29,1
En personas cercanas 44,7 42,9 44,0 45,7
Elaboracidon propia. Fuente: INEI, ENDES 2022 (2022), https://proyectos.inei.gob.pe/endes/

La situacién de violencia sexual contra nifias y adolescentes es critica. De las 27 362 atenciones
por violencia sexual brindadas por los Centros de Emergencia Mujer en 2022, 68 %
correspondieron a menores de edad. El nUmero de casos aumentd considerablemente respecto
a anos anteriores. Las nifias y adolescentes mujeres son las mas afectadas por la violencia sexual;

Fértil. Violencia Doméstica (diciembre 2022) (enlace).
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alrededor del 70 % son adolescentes, 25 % tienen entre 6-11 anos y el 5 % 5 afios 0 menos.

Es importante seialar que las niiias, adolescentes y mujeres refugiadas y migrantes enfrentan
discriminacion, racismo y xenofobia, reforzadas por la hipersexualizacidn, negacién de
servicios basicos y la falta de oportunidades. Esto las lleva a acudir a situaciones de riesgo como
el sexo por supervivencia, donde sufren acoso, y violencia sexual. Asimismo, son victimas de
violencia, acoso y abuso en diversos espacios. Se reportaron 2550 casos de violencia contra

personas extranjeras en 2022, siendo el 76,5 % mujeres de nacionalidad venezolana.?’

2.5.7 Matrimonio infantil, uniones tempranas y embarazo en nifias y adolescentes

Al menos 1600 nifias entre 10 a 14 afios fueron madres en 2022, lo que representa un
incremento del 40 % en relacion con las ocurridas en 2020. Todas esas maternidades fueron
producto de una violacién y ameritan la implementacién de politicas publicas que protejan a las
niflas embarazadas por violacién, incluyendo la aplicacién de la guia de aborto terapéutico por el
riesgo a sus vidas y su salud como lo indica el pronunciamiento del Comité de Derechos del Nifio

en 2023 por el caso Camila.'?®

e N
Figura 49

Numero de nacimientos de madres con 14 afios 0 menos, Nacional, 2017-2022
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g Elaboraci6n propia. Fuente: UNFPA, Mapa del yla ennifasy en el Pert (2023), https://| unfpa. p: P )

De los 3000 a 3500 partos anuales de madres adolescentes de 15 anos registrados entre 2019
y 2022, al menos tres cuartos de sus embarazos habrian ocurrido cuando ellas tenian 14 aios.

Con ello, los embarazos en nifias de 10 a 14 afios estarian en torno a los 15 000 en esos cuatro afios.*?®

En los ultimos aios, aproximadamente 50,000 recién nacidos por afio han tenido madres de 10
a 19 ailos. Es important destacar que embarazos entre nifias y adolescentes afectan de manera
desproporcionada a las mas pobres; es 10 veces mas frecuente entre las mds pobres en contraste
con las adolescentes ubicadas en el quintil de mas recursos.

127MIMP, Registro de Casos del CEMUGIGC/AURORAMIMP (2022) (enlace).
128Defensoria del Pueblo, Nota de Prensa n° 379/0ClI/DP/2023 (junio 2023) (enlace).
129UNFPA, Mapa del embarazo y la maternidad en nifias y adolescentes en el Peru (2023) (enlace).
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Figura 50
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Segun la ENDES 2022, el 9,2 % de adolescentes de 15 a 19 afios estuvieron alguna vez
embarazadas, un descenso respecto al 2021 (8,9 %), de las cuales el 7,5% ya eran madres (6,6 %
en 2021) y el 1,7 % estaban gestando por primera vez (2,3 % en 2021). El 55% de madres
adolescentes tiene el segundo embarazo antes de los 24 meses mientras que en el total de
mujeres en edad reproductiva, esta proporcién es el 8,3 %. Aproximadamente 3 de cada 4 de
ellas hubieran querido posponer. La mayor proporcion de embarazos se registré en los
departamentos de Amazonas (21,8 %), Ucayali (21,7 %), Loreto (18,1 %) y San Martin (14,5 %). A
nivel nacional, en 2022, uno de cada cinco de estos embarazos habria terminado como “pérdida,
aborto o nacido muerto”, afectando al 2,2 % de las adolescentes.

El embarazo y las maternidades en niilas y adolescentes estan vinculados con la violacion
sexual y con las practicas nocivas de matrimonios infantiles y uniones tempranas. Cada hora 2
nifnas menores de 15 afios se unen o casan. En 2022, 1,5 % de las adolescentes de 15 a 19 afios
se habia unido antes de cumplir 15 afios. En el caso de las mujeres de 20 a 24 aiios, 2,4 % se habia
unido antes de los 15 afios, 16,8 % antes de los 18 afos y 30 % antes de los 20 afios.

En noviembre de 2023, se aprobé una ley prohibiendo el matrimonio hasta los 18 afios.*3*° Como
parte de esta ley, se incluyeron disposiciones especificas para la anulacién de matrimonios que se
hayan realizado con personas menores de edad.

Entre los afios 2013 y 2022, el RENIEC ha documentado un total de 4357 casos de matrimonios
infantiles en el pais. De esta cifra, el 98,4 % corresponde a uniones entre nifias y adolescentes
de edades comprendidas entre los 11 y 17 aflos con hombres adultos. Pero el caso continda
siendo indignante, durante el afio 2020, en medio de la pandemia, se registré un pico alarmante

de 845 matrimonios de este tipo.13!

130Djario Oficial El Peruano, Ley N2 31945, Ley que Modifica el Cédigo Civil, Decreto Legislativo 295, A Fin De Prohibir El
Matrimonio De Personas Menores De Edad (noviembre 2023) (enlace).
131RENIEC (2023) (enlace).
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2.5.8 Trata de personas

Durante el afio 2022, a nivel nacional, se ingresaron 1014 victimas por el délito de trata de
personas en las fiscalias especializadas en delito de trata de personas, cifra mayor a las 894
registradas en 2021.132 Del total, 898 (88,6 %) fueron mujeres y 116 (11,4 %) fueron hombres.

Por grupo de edad, adolescentes en 2022 se registraron 470 victimas de 13 a 17 aios de edad,
superior en 125 respecto al afo 2021 (345). Se registraron 276 victimas de 18 a 24 afos de edad,
siendo menor en 42 respecto a 2021 (318). Por nacionalidad, en 2022, 834 victimas fueron
peruanas, 153 venezolanas, 10 ecuatorianas, 8 colombianas y 6 panameiias, entre otras.

Segun datos proporcionados por el Ministerio Publico, desde enero a junio del 2023 habian
ingresado 617 victimas por el delito de trata de personas en las fiscalias especializadas. De ellas,
377 victimas fueron peruanas, 70 venezolanas, y 170 de otras nacionalidades.

Por otro lado, la PNP reporté que atendié 839 victimas en 2022, de las cuales el 92 % fueron
mujeres (770), mayoritariamente extranjeras (661) y de nacionalidad venezolana (546).133

Es importante senalar que las principales formas de captacidn se presentan a través de alguna
forma de engaiio. Para lo cual se recurre a la seduccion, ofertas de trabajo o estudio
fraudulentas; siendo las formas de explotacion mas recurrentes: sexual y laboral en todas las
regiones del pais. Las zonas donde se realiza actividad minera artesanal o ilegal en el pais son
usualmente zonas de alto riesgo de explotacién de victimas en diferentes formas.

También es importante subrayar que no existe institucion encargada de asistir a varones
victimas de trata. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) solo asiste a través
del El Programa Nacional para la Prevencidn y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar (AURORA) a mujeres victimas de trata sexual. Ademas, se debe
sefialar el impacto diferenciado en la poblaciéon extranjera en situacién de trata, que se ha
incrementado en los ultimos afos.

2.5.9 Poblacion LGTBQI+

La violencia contra la poblacion Lesbianas, gais, transgénero, bisexuales, intersexuales, queers
y mas LGTBIQ+ no se denuncia y las formas graves de violencia no son suficientemente
atendidas. Las mujeres trans y cis que realizan trabajo sexual son particularmente vulnerables a
asesinatos por mafias, asi como crimenes de odio, sobre todo a las mujeres trans y lesbianas.

Se sitia como el sector mdas desaventajado en términos de garantia y proteccion de sus

132|NEI, Estadisticas de Trata de Personas 2018-2022 (agosto 2023) (enlace).
133INEI, Estadisticas de Trata de Personas 2018-2022 (agosto 2023) (enlace).
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derechos, segln la Encuesta para medir la opinién de la poblacién peruana en relacién con los
derechos humanos (2013)'34 tanto como la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos (2019)%3°.
Revelan que son destinatarias de discriminacidn, maltrato y violencia. De la Il Encuesta Nacional
de Derechos Humanos en 2019 se desprende que el 71 % de la poblacién cree que la comunidad
LGTBIQ+ es discriminada en el Peru. Esto impacta en su vida familiar, académica, social, laboral
y, en general, en su proyecto de vida para alcanzar un desarrollo humano con dignidad.

El 63 % de personas LGTBIQ+ entrevistadas reportd haber experimentado violencia o
discriminacion, particularmente en espacios publicos, de acuerdo con un estudio no
representativo de CARE en el 2020. De este grupo, la poblacién refugiada y migrante es la mas

afectada.’3®

Por otro lado, en el informe de diagndstico y linea de base de los derechos de las personas
LGBTIQ+ que ha servido de insumo para la elaboracién del Plan Nacional de Accion sobre
Empresas y Derechos Humanos (PNA) 2021-2025, se menciona que “sobre esta poblacion pesan
no solo los estereotipos, roles asignados y expectativas de género que hacen parte de nuestro
tejido social, y las diversas violencias que su disidencia social provoca, sino también una
estructura sistémica que, vulnerando sus derechos mds bdsicos, genera escenarios de
discriminacidn estructural, agravada por falta de proteccién juridica respecto de sus derechos
mas bésicos” .’

En dicha sintesis se resume el problema general en torno al reconocimiento y efectividad del

ejercicio de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+. Por ello, el mismo documento

destaca que a pesar de contarse con un marco normativo contra la discriminacion,3®

basicamente de reconocimiento formal del derecho a la igualdad y no discriminacion de todas

139

las personas, y de cldusulas legales de corte punitivo,**® a la vez subraya la necesidad de ampliar

dicho marco legal y politicas publicas para atender las particulares necesidades vinculadas a la

134MINJUSDH, Encuesta para Medir la Percepcion de la Poblacidn Peruana en Relacion a los Derechos Humanos (2013) (enlace).
135|PSQOS, Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos (2019) (enlace).

136CARE, An Unequal Emergency (14 junio 2020) (enlace).

137MINJUSDH, Derechos de las personas LGBTI (octubre 2021) (enlace).

138A] respecto, la Constitucion Politica del Estado establece diversas normas que son aplicables también a las personas LGBTIQ+,
tales como la defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad como fin supremo de la sociedad y del Estado (Art. 1); la
igualdad ante la ley, que incluye la no discriminacion por origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicidon econdmica o de
cualquier otra indole (Art. 2 inc. 2); y la igualdad de oportunidades sin discriminacién en la relacion laboral (Art. 26 inc. a); el
estimulo en la creacién de riqueza y la garantia de la libertad de trabajo y empresa en armonia con la promocién de oportunidad
de superacién para los sectores que sufren cualquier desigualdad (Art. 59).

139g| Cédigo Penal establece como circunstancia agravante para la imposicidon de una pena en cualquier hecho ilicito, la ejecucién
del delito bajo moviles de intolerancia o discriminacidn, tales como la orientacion sexual e identidad de género, entre otros (Art.
46 numeral 2 literal d); y establece ademas que el delito de discriminacién incluye como motivos prohibidos la orientacidn sexual
y la identidad de género en la realizacidon de conductas de distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que anulan o menoscaban
el reconocimiento, goce o ejercicio de cualquier derecho de una persona o grupos de personas (Art. 323 primer parrafo).
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no discriminacion en materia de empleo, lo que incluye los derechos de personas LGBTIQ+ para
el acceso al trabajo decente, las condiciones laborales y su permanencia en él.

2.5.10 Seguridad ciudadana

Segun el Barometro de las Américas (2021), Peru es el segundo pais en la region con el nivel
mas alto de percepciéon de inseguridad.!® Tal como se presenta en la seccidon 2.4.3 de este
documento, encuestas del INElI encuentran que la inseguridad ciudadana es percibida como el
segundo problema principal del pais, después de la corrupcién.**! El 81,8 % de la poblacién del
area urbana a nivel nacional percibe que en los préximos doce meses puede ser victima de algun
hecho delictivo. Esta percepcion de inseguridad es especialmente alta entre adolescentes y
jévenes (entre 15y 29 afios), ascendiendo a un 83 %.'4?

Durante el 2022, a nivel nacional urbano, el 86,2 % de la poblacidn joven percibié que en los
préoximos doce meses podria ser victima de algin hecho delictivo que atente contra su
seguridad; cifra ligeramente superior en 1,6 % a lo observado en el 2021 (84,6 %).1** De manera
similar, en comparacion con la percepcién de inseguridad de la poblacidn adulta, fue superior en
1,4 p.p. a lo observado en el mismo afio 2022 (84,8 %).14* Segun sexo, el afio 2022 mostré que el
porcentaje de mujeres jévenes que perciben que en los préximos doce meses pueden ser
victimas de algun hecho delictivo que atente contra su seguridad fue de 87,6 %, cifra superior en
2,7 p.p. a la percepcién de los hombres jovenes (84,9 %). En comparacion con el afio 2021, la
percepcion de inseguridad de las mujeres jovenes es superior en 1,0 p.p. a lo registrado en el
2021 (86,6 %).

Los altos niveles de victimizacion en el Peru dan cuenta del nivel de incidencia del delito y las
violencias. En 2022, el 22,4 % de la poblacién de 15 y mas afios de edad a nivel nacional urbano,
fue victima de algun hecho delictivo. Cifra que aumenté en 4,1 p.p. en comparacién con el mismo
periodo del afio anterior. El porcentaje de la poblacidn victima de algun hecho delictivo es mas
elevada en las ciudades con mayor numero de habitantes, afectando en mayor medida a la
poblacién joven y en especial a las mujeres jovenes. Asi, en las principales ciudades de 20 000 a
mads habitantes ha habido un incremento del 20,3 % en 2021 a 25,1 % en 2022.1%>

En 2022, a diciembre, el 26,9 % de los jévenes han sido victimas de algun hecho delictivo,?®

140|nstituto de Estudios Peruanos (IEP), VIIl Ronda del Barémetro de las Américas en Pert (abril 2022) (enlace).

141INEI, Informe Técnico: Percepcién Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones (agosto 2023) (enlace).
142|NEI, Estadisticas de Seguridad Ciudadana: enero 2023- junio 2023 (agosto 2023) (enlace).

143INEI, Situacion de la Poblacién Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jovenes (julio 2023) (enlace).

144INEI, Situacion de la Poblacién Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jovenes (julio 2023) (enlace).

145|NEI, Estadisticas de Seguridad Ciudadana: enero 2023- junio 2023 (agosto 2023) (enlace).

146Tales como: robo o intento de robo de dinero, cartera, celular; robo o intento de robo de vehiculo automotor (auto, camioneta,
entre otros), robo de autopartes, mototaxi, motocicleta, bicicleta, amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o psicolégico por
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cifra superior en 4,7 p.p. en comparacion con la tasa observada en el aiio 2021 (22,2 %).
Asimismo, cuando se compara con la poblacién adulta, la incidencia en la poblacidn joven es
superioren 7,3 p.p.; es decir, los jovenes son mas propensos a ser victimas de algun hecho delictivo.

En el aiio 2022, el 11,8 % de la poblacién joven urbana fue revictimizada!¥’, cifra superior en
2,9 p.p. a lo observado el 2021 (8,9 %) y en 3,6 p.p. comparando con la poblacién adulta (8,2 %).

Los centros poblados de 2000 a 50 000 habitantes tuvieron una tasa de victimizacion para los
jovenes de 19,6 %, seguido de los centros poblados de 50 000 a menos de 150 000 habitantes
con 25,2 %, de 150 000 a menos de 300 000 habitantes, 28,2 %, de 300 000 a mas habitantes
30,4 %.*® Con respecto a la Provincia Constitucional del Callao, la tasa de victimizacién para los
jovenes se encuentra en 29,6 %, y Lima Metropolitana, en 32,6 %.

Figura 51
Poblacién de 15y mds afos de edad con percepcion de inseguridad en los préximos doces meses, por ambito de estudio, 2020-2022

Percibe inseguridad (%)
o
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Afio
m Nacional urbano m Ciudades de 20 000 a mas habitantes m Centros poblados urbanos entre 2000-20 000 habitantes

Elaboraci6n propia. Fuente: INEI, Informe Técnico N°05: Estadisticas de Seguridad Ciudadana (2023), https://www.gob.pe/es/i/4803406

Las mujeres jovenes son mas vulnerables a los hechos delictivos que atentan contra su
seguridad en comparacion con los hombres. En el afio 2022, el porcentaje de mujeres jovenes
victimas de alguin hecho delictivo ascendié a 29,7 %, cifra superior en 3,3 p.p., en comparacién a
los hombres jovenes, quienes presentan una incidencia menor (26,4 %).14° En tanto, al comparar
el porcentaje de mujeres jovenes victimas de alglin hecho delictivo con el afio 2021, se observd
un incremento en 6,6 p.p., pasando de 23.1 a2 29,7 %.

Se observa que, en la ciudad de Lima Metropolitana, el 34,2 % de las mujeres jévenes son
victimas de algin hecho delictivo, mientras que entre los hombres jovenes alcanza el 30,9 %.
Si se compara con las mujeres de 30 y mas afios de edad, la brecha se amplia en 12,3 p.p..1*°

parte de algun miembro del hogar, ofensas sexuales, secuestro e intento de secuestro, extorsidn, estafa y robo de negocio.
147Se considera revictimizacion cuando la persona ha sido victima de dos o mas eventos que atentaron contra su seguridad, en
los Ultimos 12 meses anteriores a la encuesta.

148|NEI, Situacion de la Poblacién Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jévenes (julio 2023) (enlace).

149INEI, Situacion de la Poblacién Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jévenes (julio 2023) (enlace).

150|NEI, Situacion de la Poblacién Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jévenes (julio 2023) (enlace).
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Segun sexo, en el 2022 el 14,1 % de las mujeres jovenes fueron revictimizadas, cifra superior en
3,8 p.p. a lo observado en el 2021 (10,3 %). En tanto, el porcentaje de hombres revictimizados
alcanzé al 9,6 %, cifra superior en 2 p.p. respecto al afio 2021 (7,6 %). En comparacién con la
poblacién adulta revictimizada, el porcentaje de poblacidn joven revictimizada es superior en
ambos sexos, siendo mayor la brecha en mujeres; en el afio 2022, el porcentaje de mujeres
jovenes en esta condicidn fue superior en 6,7 p.p. al de mujeres adultas (7,4 %).1°?

En el 2022, Lima Metropolitana presenta el mayor porcentaje de poblacién joven revictimizada
con 15,4 %. Esto seguido de la Provincia Constitucional del Callao (11,9 %), los centros poblados
de 300 000 a mas habitantes 11,6 %, de 150 000 a menos de 300 000 habitantes 11,1 %, de 50
000 a menos de 150 000 habitantes 10,7 %, y de 2000 a menos de 50 000 habitantes con 7,0 %.

151INEI, Situacion de la Poblacién Peruana al 2023: Una Mirada Hacia los Jévenes (julio 2023) (enlace).
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3. Analisis tematico
3.1 Estallido social

El Peru atraviesa una crisis institucional y social que afecta el estado de derecho y el sistema
democratico. Ello ha dado lugar a una gran inestabilidad desde 2016, generando una compleja
crisis politica, con altos niveles de fragmentacién y una creciente polarizacion politica, con un
Congreso atomizado y grandes dificultades por parte de la clase politica y lideres sociales, tanto
a nivel nacional como regional, para resolver a través del didlogo y la institucionalidad
democratica los acuciantes problemas del pais. Esta crisis se ha traducido en un escalamiento de
la violencia y conflictividad. La creciente insatisfaccién con la democracia y desconfianza en sus
instituciones situa al pais en el eslabon mas bajo de la region segun el Latinobarémetro 2023.152

Tras los hechos que pusieron fin a la Presidencia de Pedro Castillo y la asuncion al poder de Dina
Boluarte hacia finales del 2022, se produjeron en todo el pais y con mayor intensidad en los
departamentos del sur del pais protestas masivas, lo cual tuvo una respuesta represiva y de no
uso de los mecanismos de didlogo de parte del gobierno. La intervencion de las Fuerzas Armadas
para brindar apoyo a la Policia Nacional en el control interno conllevd, de acuerdo con la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el uso desproporcionado, indiscriminado
y letal de la fuerza (ver subseccién 2.5.2). La CIDH confirmd la existencia de graves violaciones de
derechos humanos perpetuados por agentes del Estado, presentando recomendaciones,
incluyendo la pronta e independiente investigacion de los casos.

Las demandas de la poblacidn luego de los impactos de la pandemia COVID-19, de la crisis
econdmica y de la incertidumbre politica, no encuentran espacios y canales de expresion
adecuados. Se destaca la relevancia de respuestas locales a través de sociedad civil para afrontar
esta crisis. En varias regiones, las voces ciudadanas se encuentran dispersas, y frente a los
temores de represion, no logran articularse para formular propuestas de solucién a las
problematicas que los aquejan.

La crisis politica se expresa a nivel de partidos politicos, con el debilitamiento de la
representacion, y la falta de propuestas y posiciones politicas. Ademas, en el Congreso se ha dado
la division constante de bancadas, y han aumentado el nimero de congresistas no agrupados.
Mas alld de posiciones extremistas e incremento de la polarizacién social, se han formado
alianzas entre bloques distintos que permiten lograr acuerdos minimos o una agenda comun
entre el Ejecutivo y Legislativo. Estas alianzas se dan entre extremos conservadores al interior del
legislativo, mismos que han logrado desmontar reformas educativas y a favor de la igualdad de

152Segun el informe del Latinobarémetro 2023 solo el 8 % de la poblacién peruana estd satisfecha con la democracia que se
imparte en el pais.
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género. Los continuos cambios, alianzas y configuraciones en un escenario altamente inestable
requieren de un andlisis cuidadoso, siendo importante continuar brindando apoyo técnico donde
sea requerido para promover buenas practicas de gobernabilidad y mitigar el impacto de esta
coyuntura en el ODS 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

Ademads de esta crisis politica, en el dmbito de los conflictos sociales, el Perd experimenta
conflictividad social latente o en incremento, principalmente de indole socioambiental. De
acuerdo con la Defensoria del Pueblo a junio 2023 se contaba con 219 conflictos sociales activos,
principalmente en las regiones de Loreto, Cusco y Apurimac, y el 70,5 % (177) incluyé algun hecho
de violencia, con 50 personas fallecidas y 1004 heridas (547 civiles y 457 policias).*>3

Los ultimos procesos electorales en Perd han evidenciado un aumento significativo de la violencia
y la conflictividad politico-electoral. En las elecciones generales de 2021 como en las ultimas
Elecciones Regionales y Municipales de 2022 se ha experimentado un clima de tension y de
continuos ataques a la institucionalidad del sistema electoral peruano y sus autoridades.'®* En
2021 la CIDH otorgd medidas cautelares a favor del presidente del JINE. Ante su incumplimiento,
se han solicitado medidas provisionales a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Sistema de Naciones Unidas en el Perd ha buscado contribuir a la gobernabilidad del pais.
Luego de acontecido el fallido golpe del entonces presidente Castillo y las consecuentes protestas
sociales a través de iniciativas como la implementacién del Peacebuilding Fund (PBF) desde junio
2023 por un periodo de dos afios.’>® Este proyecto tiene un primer componente vinculado a la
promocién del didlogo politico de alto nivel liderado por el Coordinador Residente; un segundo
componente vinculado a la promocion de la gobernanza y prevencion de conflictos sociales por
parte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); y un tercer componente
vinculado a la proteccién de los Derechos Humanos a cargo de la Misién Técnica de OACNUDH.

Del lado del Ejecutivo, como una salida a la crisis de gobernabilidad a inicios del afio, en enero
2023,%%¢ |a Presidenta Boluarte presenté un proyecto para el adelanto de elecciones generales
en octubre del 2023. Este proyecto fue desestimado al no alcanzar el nimero de votos del
parlamento requeridos para lograr la reforma constitucional. Desde el parlamento, también se
buscd impulsar reformas Constitucionales, aunque estas no fueran las mas populares, como el
retorno a la bicameralidad y la eleccién de senadores en junio del 2023. >’ Ninguna de estas

153Defensoria del Pueblo, Vigésimo sexto Informe Anual 2022 (mayo 2023) (enlace).

134Transparencia Perd, Segundo reporte de observacidon de la jornada electoral: Elecciones Regionales y Municipales 2022
(diciembre 2022) (enlace).

155MRE, Gobierno Avala Proyecto de ONU para la Prevencion de la Conflictividad Social y la Proteccién de los Derechos Humanos
en el Perd (mayo 2023) (enlace).

156CNN, Gobierno de Pert Presenta ante el Congreso Proyecto de Adelanto de Elecciones para octubre de 2023 (febrero 2023) (enlace).
157ENFEN, Diagnostico Climatico y Prevision de El Nifio-Oscilacidn del Sur en el Peru al 26 de septiembre 2023 (septiembre 2023) (enlace).
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reformas alcanzé los votos requeridos para su aprobacion.

Existen mecanismos de didlogo y prevencién de conflictos que pueden ser utlizados. Uno de ellos
es el Acuerdo Nacional, que histdricamente ha sido apoyado por el PNUD, y en 2023 se apoyo al
Acuerdo Nacional en la organizacidon de sesiones de didlogo y espacios de escucha en varias
regiones; estos espacios fueron promovidos por diversas instituciones de la sociedad civil —-ONG,
organizaciones de trabajadores, de empresarios y de fe— y en las actividades participaron
representantes de organizaciones de base. También es importante sefialar que el estado peruano
tiene un sistema de gestién de conflictos sociales innovador manejado por la Secretaria de
Gestidn Social y Dialogo (SGSD) al que PNUD brinda apoyo continuo a través de asistencia técnica
al SGSD. El sistema contribuye a la prevencion del conflictos en todo el pais, protocolos,
plataforma tecnolégica de registro y seguimiento de casos.

Este escenario de inestabilidad y crisis politica supone retos significativos para la gestién publica,
el avance de los procesos de modernizacién y descentralizacion del Estado y la gobernabilidad
democratica en general. Lo cual, sumado a la crisis econdmica, ha visto mermado la capacidad
del Estado para responder a las necesidades y demandas ciudadanas, por ejemplo, el impacto en
la gestion publica de la alta rotacion de funcionarios.'®® Esto se refleja en la calificacion més baja
de la relacién entre el Estado y los ciudadanos, y de los niveles de confianza en el Estado y las
instituciones democrdticas. Esto ha llevado a considerables retrocesos en la gestién de
conflictos, género y derechos humanos. Este fendmeno politico ha tenido impacto en la atencion
a otras crisis climaticas y sanitarias, como la del ciclédn Yaku, Fendmeno del Nifo, epidemia del
dengue. La no ejecucién de presupuesto en un contexto de emergencia podria contribuir a
alimentar el malestar social y mina la confianza ciudadana en la democracia a la baja capacidad
de gestidn publica del Gobierno nacional, regional y local para cerrar brechas sociales.

3.2 Recomendaciones EPU

El 25 de enero de 2023, el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal analizé al Peru
en el marco de su 53° periodo de sesiones.*>® En su informe aprobado el 27 de enero de 2023, el
Grupo de Trabajo incluyd el resumen de las deliberaciones efectuadas durante el proceso de
examinacién y sus conclusiones y recomendaciones para el Peru.

En total, se emitieron 202 recomendaciones, de las cuales 190 fueron completamente aceptadas
y contaron con el apoyo del Estado para su implementacién. De las 22 restantes, el Estado tomd
nota de ocho y aceptd parcialmente otras cuatro recomendaciones, aunque no parezca

1580QCDE, Estudios Econémicos de la OCDE: Peru (septiembre 2023) (enlace).
159Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo del Examen Periddico Universal sobre Perd. A/HRC/53/8 (abril

2023) (enlace).
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pretender llevar a cabo su implementacion.

Los temas que abarcan estas 22 recomendaciones comprenden cuestiones o situaciones de
preocupacion en materia de derechos humanos. Entre ellas, se encuentran las relacionadas con
el uso de la fuerza en el marco de protestas sociales pacificas. Perl recibié nueve
recomendaciones al respecto, las cuales en su mayoria estan orientadas a evitar el uso
desproporcionado de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad en el contexto de
manifestaciones pacificas, asi como a capacitar a las fuerzas policiales y militares en estrategias de
reduccidn de tensiones y control de multitudes. El objetivo es prevenir violaciones a los derechos
humanos y garantizar el derecho a la reunion pacifica y a la libertad de opinién y expresion.

En estrecha vinculacion con el tema anterior, se plantearon aparte 15 recomendaciones al Peru
relacionadas con la investigacién de denuncias en contextos de protestas sociales. En esencia, se
hizo un llamado general a garantizar que las denuncias de violaciones de los derechos humanos
ocurridas durante las protestas sean investigadas de manera oportuna, transparente y
exhaustiva por un drgano independiente, y que todas las personas sospechosas de haber
incurrido en responsabilidad penal comparezcan ante la justicia en juicios imparciales ante
tribunales civiles ordinarios.

En respuesta a estas 15 recomendaciones, las cuales fueron aceptadas integramente, el Estado
se comprometid a seguir adoptando todas las medidas necesarias para garantizar un uso de la
fuerza conforme a las normas internacionales de derechos humanos. Sobre las investigaciones
judiciales, el Estado sefalé que el Ministerio Publico creé el Equipo Especial de Fiscales para casos
con victimas durante las protestas sociales (EFICAVIP). Ademas, indicé que tanto la Inspectoria
General de la Policia Nacional del Perd como la Inspectoria General del Ministerio de Defensa
han iniciado investigaciones disciplinarias.

Otros temas sobre los que el Peru recibié un considerable numero de recomendaciones, que
acepto, incluyen la de la lucha contra la corrupcidn, la delincuencia transnacional y la trata de
personas; la igualdad de género, la lucha contra la violencia basada en género y la proteccidn
efectiva de las mujeres; y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, con relacién a las recomendaciones que el Estado aceptd parcialmente, sobresalen
dos de ellas, relacionadas con garantizar la implementacion de la educacién sexual integral en
todo el territorio nacional, aplicando una perspectiva interseccional de género, interculturalidad
y derechos humanos, y derogar la Ley N2 31498. Al respecto, el Estado manifestd que, si bien
apoyaba estas recomendaciones, tomaba nota para seguir evaluando la posibilidad de derogar
la Ley N2 31498, la “ley que impulsa la calidad de los materiales y recursos educativos en el Peru”.

De igual modo, aunque el Peru acepto siete recomendaciones respecto a los derechos a la salud
y a la salud sexual y reproductiva, cuatro adicionales que se le formularon solo las acepté de
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forma parcial. En especifico, los llamados al Estado estan vinculados a despenalizar el aborto en
todas las circunstancias y a seguir fortaleciendo el acceso de las victimas de violencia sexual a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluido el acceso a la informacidn sobre la posibilidad del
aborto legal y seguro. El Estado reafirmd su compromiso de garantizar el derecho a la salud y
continuar proporcionando acceso a servicios de salud sexual y reproductiva con énfasis en nifias,
adolescentes, mujeres y victimas de violencia sexual. Asimismo, indicé que considerara la legalizacidn
del aborto en casos de violencia, incesto y amenaza a la vida o a la salud de la madre o del feto.

Finalmente, entre las recomendaciones de las que el Perd tomd nota, pero no acepto, se
encuentran las relacionadas con los derechos de las personas LGTBIQ+. Si bien el Estado expresé
su apoyo a 13 recomendaciones sobre este tema, hubo dos en particular que no admitié. Ambas
tienen relacién con el ordenar al Registro Civil Nacional que evite recurrir las decisiones judiciales
gue conceden a las personas transgénero la posibilidad de cambiar legalmente de nombre y a las
parejas del mismo sexo la posibilidad de inscribir sus matrimonios civiles celebrados legalmente
en el extranjero. El Estado explicd en su pronunciamiento que a pesar de reafirmar su
compromiso con la proteccion de los derechos de las personas LGTBIQ+, no apoyaria estas
recomendaciones, con el fin de respetar su sistema judicial existente.

Durante el ultimo afio, el Sistema de Naciones Unidas en el Peru ha desarrollado diversas
iniciativas para contribuir al abordaje de las situaciones de preocupacion en materia de derechos
humanos planteadas al Peru durante su examen. Entre ellas se incluye la asistencia técnica
brindada al Ministerio Publico por la Mision Técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. La asistencia técnica consiste en capacitacién en
derechos humanos a los fiscales del EFICAVIP y de las fiscalias especializadas en derechos
humanos e interculturalidad y facilitar el apoyo de un experto internacional en derechos
humanos para el desarrollo de las investigaciones adelantadas por el EFICAVIP. El 19 de octubre
de 2023, OACNUDH publicé un informe con observaciones sobre la situacién de los derechos
humanos en el contexto de las protestas en el Perd, en donde reafirma y desarrolla muchas de
las recomendaciones que se plantearon durante el examen de Peru ante el EPU.

En cuanto a los derechos a la salud y a la salud sexual y reproductiva, se han llevado acciones
conjuntas para hacer incidencia sobre el acceso al aborto legal y seguro de victimas de violencia
sexual. Esto comprende la incidencia que se ha hecho para dar cumplimiento al dictamen
aprobado por el Comité de los Derechos del Nifio en el caso “Camila”®9, relacionado con una
nifla victima de violencia sexual por parte de su padre y, el pronunciamiento conjunto de
OACNUDH, Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA), el Fondo de

160Djictamen aprobado por el Comité con relacion al Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a
un procedimiento de comunicaciones, respecto de la comunicaciéon nim. 136/2021. CRC/C/93/D/136/2021 (mayo 2023) (enlace).
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Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en el caso similar de “Mila”.161

Finalmente, desde junio de este ano OACNUDH y PNUD se encuentran implementando el PBF,
con el objetivo de contribuir a una cultura de paz a través del fortalecimiento de capacidades
regionales para el didlogo, la prevencidn y gestidn de los conflictos sociales y la proteccidon de los
derechos humanos. Esto se pretende llevar a cabo a través del mejoramiento de los procesos de
didlogo politico de alto nivel o amplia base, de un sistema descentralizado de prevencion y
gestidon de conflictos y del establecimiento de instrumentos especificos de proteccién de los
derechos humanos.

3.3 Reformas politicas y/o electorales

Las protestas sociales que se dieron desde diciembre de 2022 a marzo de 2023 mostraron un alto
descontento con la institucionalidad politica y electoral, y segin las ultimas encuestas, los
distintos poderes del estado gozan de baja popularidad (ver seccion 2.4.2), mostrando un alto
grado de fragilidad institucionalidad.

El Peru esta en una situacion de tensa calma donde no se han atendido las reformas politicas
demandadas por distintos segmentos de la poblacion. Hubo un deseo mayoritario por el adelanto
de las elecciones generales y la realizacion de reformas en los sistemas politico y electoral. Esta
demanda se ha mantenido vigente en las encuestas, sin embargo, ya no es correspondido por
actos civicos y/o de protestas de los ciudadanos. En los sectores mas desconformes se puso en
debate la posibilidad de revisar una Asamblea Constituyente para elaborar una nueva constitucion

asi como el cierre del Congreso y un llamado a elecciones generales.'6?

En relaciéon con el pedido de las reformas politicas por parte de los protestantes y/o
organizaciones de base en el pais, luego de la asuncién de mando de la presidenta Dina Boluarte
debe mencionarse que las principales solicitudes expresadas por los manifestantes planteaban
gue se establezca una asamblea constituyente que redacte una nueva Constitucién.

Esta opcién fue debatida a inicios del 2023 en el Congreso, que cito a las autoridades electorales
(JNE y ONPE) para ver su viabilidad y sus plazos.'®® Este pedido de la poblacién fue respaldado
por algunas bancadas y partidos politicos, mientras en contraposicién otros partidos politicos y
sus bancadas creian que era posible realizar reformas a la Constitucion sin necesidad de una
Asamblea Constituyente. El JINE y la ONPE indicaron que se podian dar elecciones generales, pero

161UNICEF, Pronunciamento de OACNUDH, ONUSIDA, ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF (8 agosto 2023) (enlace).

162RPP, Politéloga Carmen llizarbe: “Una Asamblea Constituyente es la Unica Salida Potencial Democratica” a las Protestas
Sociales (febrero 2023) (enlace).

163Gestion Peru Adelanto de Elecciones: Comisidn de Constitucion Cita a Premier para Sustentar Proyecto de Ley. (febrero 2022) (enlace).
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gue esto requeria de una reforma constitucional. Por otro lado, recomendaron una serie de
reformas que permitan la realizacién de elecciones primarias de los partidos politicos, buscando
fortalecer la representatividad de los candidatos. A lo largo de la primera mitad del aiio, en cinco
ocasiones no se lograron los votos requeridos para la aprobacién de este adelanto de

elecciones.1®4

En este contexto, a lo largo del 2023 el Congreso estuvo evaluando reformas controversiales a la
institucionalidad electoral, que incluyen potenciales cambios en las leyes organicas de las
instituciones electorales y modificaciones en las PASO. Estas reformas, de darse, en un contexto
de alta polarizacién politica y la fragmentacidon de las opciones electorales podria generar
dificultades para el manejo de elecciones e impactar en la conflictividad electoral y la confianza
gue la poblacion tiene en el proceso electoral, los organismos electorales y por ende en los
resultados finales.

El clima de tensién y de continuos ataques a la institucionalidad del sistema electoral peruanoy
sus autoridades registrados durante las elecciones generales de 2021'% perduraron durante las
Elecciones Regionales y Municipales de 2022,% en las cuales se reportaron incidentes menores
gue muestran que la polarizacién del 2021 ha continuado y hay un grado alto de insatisfaccion
de la poblacién.

Otro tema relacionado a estas reformas lo constituye el debate sobre la reforma de los partidos
politicos y/o movimientos regionales. Algunos debates de reformas politicas, iniciados cuando
aun era presidente el Sr. Castillo, incluyen una reforma politica que garantice la mejor utilizacion
tanto de los instrumentos de la Constitucion para el desacuerdo entre el Ejecutivo y el Legislativo,
tales como la vacancia por parte del Congreso, asi como el de la cuestidn de confianza por parte
del Ejecutivo.®’ Sobre la cuestién de confianza, se han pronunciado distintas instituciones, entre
ellas, el Tribunal Constitucional, que limité el uso de la cuestién de confianza por parte del
Ejecutivo a aquellas acciones que son de su competencia.'®® Finalmente, el Poder Legislativo
viene debatiendo cambios en los representantes de instituciones independientes como en la
Junta Nacional de Justicia, el Jurado Nacional de Elecciones y la ONPE y/o nombrando
representantes afines como en la Defensoria del Pueblo y el Tribunal Constitucional.

164Centro de Noticias del Congreso. (febrero 2023). Pleno del Congreso no alcanzé votos para nuevas elecciones el 2023 y
reduccién de mandato de presidenta de la Republica y congresistas. (enlace). Para esta reforma se requerian 87 votos
aprobatorios en dos legislaturas y/o la aprobacién de 87 votos en una legislatura y un referéndum. En la Gltima votacion del pleno
del Congreso realizada el 1ero de febrero del 2023 se obtuvieron 68 votos en contra, 54 a favor y 2 abstenciones.
165Transparencia Perd,Informe Observacion Electoral: Elecciones Generales 2021 (2020) (enlace).

166Qrganizacion de los Estados Americanos (OEA), Informe Preliminar de la Mision de Observaciéon Electoral de la OEA para
Elecciones Regionales y Municipales en Peru (octubre 2022) (enlace).

167Calle, Maria (agosto 2022). Asi se enfrentaron Pedro Castillo y el Congreso de Peru hasta la destitucién. (enlace).

168Qré, C., Tribunal Constitucional se pronuncia sobre la denegatoria factica de la cuestion de confianza (junio 2023) (enlace).
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En el debate politico, y como consecuencia del incremento de la inseguridad ciudadana, se han
discutido distintos proyectos legislativos que buscan reforzar el numero de policias activos,
fusionar al serenazgo y a la policia, entre otras medidas. De igual forma, recientemente, el
Congreso aprobd una ley que permite utilizar la fuerza letal por legitima defensa, sin que esto
implique una prisién preventiva.'®® De igual manera, se ha declarado el Estado de emergencia en
algunos distritos de Lima Metropolitana y el distrito de Sullana en Piura a partir del 20 de
septiembre del 2023.27° En esta coyuntura, y asociando en el debate publico el ingreso irregular
de refugiados y migrantes con el incremento de inseguridad en el Perd, también se debaten
proyectos de ley que buscan limitar la migracion y/o la expulsién de refugiados y/o migrantes
gue no tengan su documentacion en regla.

En relacion a las iniciativas promovidas por el SNU, es importante mencionar que por primera vez
se viene ejecutando un proyecto del PBF en el pais, por parte de la OCR, PNUD y OACNUDH. El
PBF cuenta con el aval del gobierno peruano y busca promover el didlogo de alto nivel, apoyar la
gobernanza y prevencién de conflictos sociales y promover el respeto a los Derechos Humanos.

Para promover y discutir reformas politicas, es importante mencionar que el PNUD tiene un
proyecto de apoyo al Acuerdo Nacional y a la Presidencia del Consejo de Ministros, en particular
para ver la tematica de los conflictos sociales.'’! De igual forma es relevante mencionar, en esta
coyuntura el rol activo que ha tenido la Mesa de Gobernanza Electoral, integrada por autoridades
electorales, PNUD, y la cooperacion internacional, donde se ha discutido las consecuencias de un
adelanto de elecciones y de igual manera se han analizado las consecuencias los cambios mas
sustantivos en la institucionalidad democratica.

Existe consenso nacional e internacional que el pais atraviesa una crisis de gobernabilidad, y ha
existido un amplio debate sobre las protestas sociales, asi como informes presentados por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos,’’> Human Rights Watch,'”> Amnistia
Internacional,}’® y la Defensoria del Pueblo.!”> También se han organizado conversatorios
nacionales e internacionales, y los eventos han tenido amplia cobertura de medios nacionales e
internacionales.'’® La inestabilidad politica del pais también ha sido una preocupacion de las
empresas, Un ejemplo de ello es la Mesa organizada por Peru Sostenible, centrada en el ODS 16,

169MercoPress, Nueva legislacion despenaliza la legitima defensa en Peru (septiembre 2023) (enlace).

170E|] Peruano, Normas Legales: ¢ En qué distritos de Sullana rige el estado de emergencia? (septiembre 2023) (enlace).

171PNUD, Proyecto: Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica a través del didlogo, 2017-2026 (s.f.) (enlace).

172CIDH, Situacién de Derechos Humanos en Peru en el contexto de las protestas sociales (abril 2023) (enlace).

173Human Rights Watch (HRW), Deterioro Letal: Abusos por las Fuerzas de Seguridad y Crisis Democratica en el Pert (abril 2023) (enlace).
174Amnistia Internacional, Racismo Letal: Ejecuciones Extrajudiciales y Uso llegitimo de la Fuerza por los Cuerpos de Seguridad de
Pert (mayo 2023) (enlace).

175Defensoria del Pueblo, Crisis Politica y Protesta Social: Balance Defensorial tras Tres Meses de Iniciado el Conflicto (marzo 2023) (enlace).
1760mar Garcia, Salidas a la Crisis Politica en el Peru: Investigadores PUCP Participaron en un Conversatorio en la Universidad de
Harvard (febrero 2023) (enlace).
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para discutir mejoras y/o propuestas para plantear una adecuada gobernanza y prevenir

potenciales conflictos.'”’

3.4 Politicas relacionadas a la sostenibilidad ambiental

En el ultimo ano, el Congreso aprobd unos proyectos de ley que vulneran los derechos de los
pueblos indigenas y podrian facilitar la deforestacidén. Los proyectos de Ley N2 649, 894 vy
2315/2021-CR, que pretenden cambiar la Ley N2 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
modifican el procedimiento de clasificacion de las tierras por su capacidad de uso mayor
(CTCUM), lo que podria llegar a permitir la degradaciéon de bosques al legalizar actividades
agrarias sin garantizar el apoyo técnico necesario.

En este contexto, desde el Sistema de Naciones Unidas y con apoyo de la Alianza para la Accidn
hacia una Economia Verde (PAGE), durante 2023 se llevd a cabo un estudio con el objetivo de
ilustrar cuantitativamente que la aplicacién de politicas que generen un gran impulso a la
sostenibilidad ambiental también puede generar impactos positivos en aspectos que van mas
alld de los indicadores ambientales. 178

Mediante la estimacion de trayectorias econdmicas y sociales basadas en parametros rigurosos,
en la literatura cientifica y en experiencias comparadas, se ha encontrado que las politicas que
generan un gran impulso a la sostenibilidad ambiental (especialmente aquellas enfocadas en la
carbono neutralidad) pueden generar cambios significativos en los ambitos sociales, productivos,
laborales y econdmicos. Ademas, se observan posibles cambios en la composicién de la fuerza
laboral en términos de género que son necesarios para identificar oportunidades a futuro.

En el ambito social, se estima que los cambios estructurales derivados de la reduccion de gases
de efecto invernadero tienen efectos favorables en pobreza y desnutricion. Bajo el escenario de
carbono-neutralidad, se espera una reduccién del 0,5 % en la tasa de pobreza, si consideramos
como indicador el umbral de pobreza internacional,’’® y del 5,0 % si consideramos la linea de
pobreza de Peru para el afio 2030. Cabe precisar que estas estimaciones sdlo incluyen los
beneficios directos derivados del crecimiento del PBI en los sectores transformadores. Ademas,
se estima una disminucion del 1,1 % en la tasa de retraso en el crecimiento de los menores y una
caida a 3.91 nifios por cada 100 nacidos vivos en la tasa de mortalidad infantil en menores de 5
afios, para el afio 2030. Los beneficios de las intervenciones transformadoras también pueden
extenderse a mejoras en el bienestar de las personas a través de la mejora del transporte y la

177peru Sostenible, Naciones Unidas (mayo 2023). Mesas de Accidon por los 17 ODS: Avances, Retos y Oportunidades. (enlace).
178Gerardo Requena, Carlos Heros y Daniel de la Torre Ugarte, llustracion Cuantitativa de la Contribucién de Politicas que Impulsen
la Sostenibilidad Ambiental a los ODS: Informe Final. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (diciembre 2023).

179g| umbral de pobreza internacional responde a una linea de pobreza basada en la canasta basica en términos comparativos internacionales.
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salud respiratoria de los adultos debido a la reduccion de contaminantes en el aire.

En términos productivos, los cambios en la estructura energética, como el aumento en la
demanda de electricidad bajo el escenario de carbono-neutralidad, conllevan un incremento del
0,2 % en la contribucién de la electricidad al PBI. Estas mejoras también se acompafian de un
aumento en la productividad energética, medida como la relacién entre el costo de la electricidad
y el PBI, que pasa del 6,64 % al 6,68 % entre el escenario sin transformaciones y el escenario de
carbono-neutralidad para el aino 2030. Debemos observar que, de mantenerse en el tiempo, el
impulso en las inversiones en energias sostenibles y su aporte relativo sobre la economia se
incrementaria.

En cuanto al dmbito laboral, se espera que las transformaciones derivadas del escenario de
carbono-neutralidad, que consideran cambios en la estructura productiva (agricultura, energia 'y
transporte), generen una creaciéon neta de 5,300 nuevos empleos en el afio 2030, con una
tendencia creciente a partir de 2024. Desde una perspectiva macroecondémica, los cambios en la
oferta de importaciones y exportaciones de activos resultarian en un aumento acumulado de
impuestos de S/ 16 mil millones para el afio 2030, con una reduccidén a partir de 2031. Este
aumento podria tener un efecto multiplicador en la actividad econdmica y en la provisién de
servicios bdsicos. Ademads, estos cambios también generarian un aumento en las exportaciones
netas, del orden de 3.3 mil millones USD.

En cuanto al avance de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (o NDC por sus siglas en
inglés), se aprobd durante la ultima reunién de La Comision de Alto Nivel de Cambio Climatico en
junio del 2023, la primera NDC del pais enfocada en turberas titulada “Conservacién y Gestién
Sostenible de Turberas Amazdnicas”.'®® Esta medida de mitigacion de gases de efecto
invernadero protegera la gestion sostenible de las turberas amazdnicas y abarcara 2,5 millones
de hectdreas de turberas amazdnicas para un periodo de mitigacién de 2023 a 2030.'% La
aprobacion de esta NDC demuestra el resultado de un gran trabajo colaborativo entre Naciones
Unidas, a través del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
MINAM vy otros socios. Ademas, representa un gran hito para Perld y muestra a nivel nacional e
internacional el compromiso continuo y creciente del pais con la proteccidn y conservacidn de
sus turberas, las cuales son consideradas soluciones basadas en la naturaleza ya que contienen

hasta un tercio del carbono del suelo del mundo.8?

Por ultimo, es importante destacar que el género desempena un papel relevante en las

180MINAM, Anuncio: Comisién de Alto Nivel de Cambio Climatico (junio 2023) (enlace).

181Center for International Forestry Research, Cobertura de Evento: Una NDC para las Turberas Amazoénicas del Peru (agosto 2023) (enlace).
182PNUMA e Iniciativa Mundial para las Turberas, Evaluacion Mundial de las Turberas — El Estado de las Turberas del Mundo:
Evidencia para la accidn hacia la conservacion, restauracion y gestidn sostenible de las turberas, Resumen para responsables de
politicas (noviembre 2022) (enlace).
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intervenciones transformadoras. Segun una revisidon de 131 estudios, debido a las condiciones
estructurales en términos de brechas de informacidn, acceso a mercados y condiciones
estructurales, las mujeres tienen mayores dificultades para insertarse laboralmente en
intervenciones transformadoras hacia la sostenibilidad ambiental.’®® Esto presenta una
oportunidad para considerar estrategias que reduzcan las disparidades de recursos e informacién
entre hombres y mujeres, lo que permitiria implementar de manera efectiva programas de
sostenibilidad ambiental, especialmente en el sector agricola.

El género también es importante en el disefio e implementacién de proyectos de energia
renovable, ya que se ha encontrado que estas intervenciones son mas efectivas cuando se tiene
en cuenta la equidad de género.'® Identificar los roles y necesidades de género en la cadena de
valor de la energia renovable permitira ampliar los beneficios de las intervenciones, como el
fortalecimiento de empresas propiedad de mujeres, el desarrollo de habilidades empresariales y
la creacidn de vinculos con aplicaciones productivas dentro y fuera de la agricultura. Asimismo, las
nuevas oportunidades de empleo derivadas de las inversiones en energias renovables no estan
distribuidas de manera equitativa entre hombres y mujeres, debido a que son ocupaciones
dominadas por hombres, seglin una revision de 104 estudios.'®> En complemento, existe un amplio
potencial para el papel de las mujeres en la agroforesteria, el cual se podria aprovechar mediante
la focalizacidn de grupos de mujeres en servicios de extensidn y acceso a crédito financiero.

Se espera que las transformaciones derivadas del escenario de carbono-neutralidad generen
beneficios sociales como una reduccidon de la pobreza y la mortalidad infantil. En términos
productivos, se espera un aumento en la contribucion de la electricidad al PBl y una mejora en la
productividad energética. En el dmbito laboral, se prevé la creacidn de nuevos empleos y un
impacto positivo en la actividad econdmica y las exportaciones. Es importante destacar que el
género desempefia un papel relevante en el disefio de estas intervenciones, para garantizar
oportunidades y ampliar los beneficios. Las politicas ambientales bien disefiadas y equitativas
pueden conducir a una transformacién sostenible e inclusiva que genere beneficios econdmicos,

sociales y ambientales en el pais.!8®

3.5 Integracion socioecondémica de refugiados y migrantes

Durante este ultimo afo, se ha observado un ligero incremento de la poblacién venezolana en
Perq, el pais albergando a alrededor de 1,5 millones de personas venezolanas. Aunque el

18Maia Call y Samuel Sellers, How does gendered vulnerability shape the adoption and impact of sustainable livelihood
interventions in an era of global climate change?, Environ. Res. Lett. 14 083005 (julio 2019) (enlace).

184Sibyl Nelson y Anne T. Kuriakose, Gender and Renweable Energy (2017) (enlace).

185gvelyne Kiptot y Steven Franzel, Gender and Agroforestry in Africa, Agroforest Syst 84 (2012) (enlace).

186Gerardo Requena, Carlos Heros y Daniel de la Torre Ugarte, llustracién Cuantitativa de la Contribucién de Politicas que Impulsen
la Sostenibilidad Ambiental a los ODS: Informe Final. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (7 diciembre 2023).
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incremento ha sido menor respecto a otros anos, el flujo de movimiento de personas sigue siendo
muy dinamico en las fronteras del pais. Asi, entre enero y diciembre de 2023, se estima un
aproximado de 834 entradas y 616 salidas diarias de personas refugiadas y migrantes del Perd,
principalmente poblacidn venezolana (cerca del 90 %) y otras nacionalidades, particularmente
haitiana (alrededor del 10 %).18’

El Estado peruano mantiene la voluntad de apoyar la integracién socioecondmica de las personas
venezolanas a través de la regularizacion como primer paso. En este sentido, lanzé un nuevo
proceso de regularizaciéon en mayo de 2023, con el apoyo del sistema de Naciones Unidas, asi
como otros socios. Este proceso de regularizacion hasta el mes de noviembre de 2023 ha
permitido la postulacion de mds de 214 000 personas al carné de Permiso Temporal de
Permanencia (CPP), de los cuales mds de 86 000 ya han sido entregados hasta el 5 de diciembre.
Asimismo, es importante resaltar que el Gobierno peruano también aprobd la amnistia de multas
la cual entré en vigor en abril de 2023, alcanzando mas de 140 000 personas refugiadas y
migrantes hasta noviembre. Esta amnistia permitid que las personas extranjeras que tengan
alguna multa pendiente ante la Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM) puedan
acogerse a este beneficio.

Hay que destacar que el nuevo Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la SNM
ha sido aprobado por el Poder Ejecutivo en octubre de 2023, el cual simplifica los procedimientos
de regularizacién para personas extranjeras, y reduce los costos'® de manera considerable e
incentiva a que las personas extranjeras puedan presentar su tramite de regularizacidn. Asi, por
ejemplo, el TUPA, posibilita que las personas con CPP puedan solicitar la calidad migratoria
especial residente (CMER) y, por ende, acceder al carné de extranjeria que beneficiara con el acceso
a educacidn, salud, trabajo, sistema bancario, entre otros elementos que favorecen la integracion.

El ciclén Yaku a mediados de 2023 ocasiond grandes lluvias e inundaciones en varios puntos del
norte del pais. Estas inundaciones afectaron especialmente a las personas mas vulnerables, que
tienden a vivir en lugares con mayor riesgo. Entre estas se encontraban las personas refugiadas
y migrantes que ademas de verse afectadas sufrieron retos para acceder a la asistencia estatal.
Esto les hizo retroceder en su trayectoria por conseguir una integracidn sostenible. Se teme que
esta situacioén se pueda repetir con el FEN que esta previsto que afecte al pais a principios de 2024.

Por ultimo, otro factor relevante que ha influido en este ultimo afio es el incremento de los actos
de discriminacion y xenofobia hacia las personas refugiadas y migrantes en Perud. En espacios

1870IM, Matriz de Seguimiento de Desplazamiento (DTM), cifras estimadas al 31 de diciembre de 2023, en base a observaciones
realizadas en tres puntos fronterizos (Tumbes, Tacna, Desaguadero) (enlace).

188para acceder a la calidad Especial Residente, las personas solicitantes deben realizar un pago de S/ 40,60. El costo del tramite
antes de la aprobacién del TUPA era de S/ 162.50.
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medidticos se motiva el discurso de asociacién entre movilidad humana e incidencia delictiva, lo
cual ha llevado a la propuesta de diversos proyectos de ley'® presentados y aprobados en el
Congreso de la Republica que incluyen acciones discriminatorias, como facilitar la expulsién de
personas extranjeras.

En este sentido es importante destacar que el 14 de noviembre se publicé el Decreto Legislativo
N2 1582 que modifica la ley de migraciones (Decreto Legislativo N2 1350), y que entre otros
aspectos incorpora un procedimiento administrativo sancionador especial y excepcional (PASEE).
El PASEE es aplicable a personas que se encuentren en situacién migratoria irregular por haber
ingresado al pais sin haber realizado el control migratorio, asi como a personas que realicen
actividades que pongan en riesgo o atenten contra el orden publico, el orden interno, la seguridad
nacional o la seguridad ciudadana. EI PASEE no se aplica a solicitantes de la condicion de refugiado.
El PASEE permitird tras su reglamentacién expulsar a una persona extranjera en 48 horas.

Desde el Estado peruano, la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion Migratoria (MTIGM),
la cual estd adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), estd trabajando en
coordinacidn con instituciones publicas, principalmente la SNM, actores de la sociedad civil y
agencias de las Naciones Unidas, en promover que la Estrategia Nacional de Integracidon
socioecondmica (ENISE) de la poblacién refugiada y migrante sea adoptada via decreto supremo.
La CEPR del MRE esta llevando a cabo un esfuerzo importante para mejorar el sistema de refugio
como parte de los compromisos asumido por el Perd en el Foro Mundial sobre los Refugiados
(GRF) de 2023, incluyendo un proceso de validacion de las solicitudes de la condicién de refugiado.

Ademads, Peru tiene un rol de liderazgo sobre temas de movilidad humana a nivel global. Peru es
pais Precursor del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM) desde
2022 y miembro del Pacto Mundial sobre los Refugiados, a cargo del MRE, para promover su
implementacion no solo en el pais sino también en la regién. El PMM contiene entre sus 23
objetivos una mirada integral sobre la migracién, incluyendo las relacionadas con la integracion
socioecondmica, a través de varios de los objetivos, entre ellos, (6) Contratacién y Trabajo
Decente, (7) Reducir vulnerabilidades, 16) Inclusién y cohesiéon social, (18) Desarrollo vy
Reconocimiento de cualificaciones o (22) Proteccion social. Durante el GRF, en diciembre 2023,
Perq, con la participacion de INEIl y RENIEC, presentd seis compromisos, entre ellos el desarrollo
de un plan de validacidn de datos en el sistema de asilo a cargo de la CEPR, la inclusidn estadistica
de personas desplazadas forzosamente y apatridas, el establecimiento de una instancia
responsable para la determinacidn de apatridia y el reforzamiento de la MTIGM.

Desde el Sistema de Naciones Unidas se sigue apoyando al Gobierno peruano en la proteccién,

189Referencia a los proyectos de ley 621/2021, 1554/2021, 2811/2022, 4264/2022, 4376/2022 y 4810/2022.
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inclusidn e integracion de las personas refugiadas y migrantes mediante el Grupo de Trabajo de
Refugiados y Migrantes (GTRM) que es la instancia nacional de la plataforma regional de
coordinacion interagencial para refugiados y migrantes de Venezuela (R4V). Sus 113 socios son
agencias del SNU, ONGs nacionales e internacionales, organizaciones de base comunitaria,
academia y sector privado. El Andlisis de Necesidades llevado a cabo por el GTRM ofrece un
panorama actualizado sobre la situacién de personas refugiadas y migrantes venezolanas en
Perd, asi como las de otras nacionalidades en transito por este pais. Asimismo, el GTRM ha
revisado su Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes (RMRP) 2023-2024 para adecuarlo a la
nueva situacioén. En este plan, los socios del GTRM, solicitan un total de 294 millones de USD para
responder a las necesidades de los refugiados y migrantes para el 2024. Asimismo, se contemplan
acciones de proteccion para avanzar en la integracion y el ejercicio de derechos de esta poblacion
con atencidn a las personas mas vulnerables y se solicitan el 30 % de los fondos para este sector.

También existen otras acciones que promueven el acceso al mercado laboral e integracidn
socioecondmica, con el 22 % de los fondos solicitados por los socios del GTRM que corresponden
al sector de integracion. Ademas, el RMRP busca apoyar en otras dreas como Salud y Nutricion,
Educacidon y Necesidades Basicas. Asimismo, desde el GTRM se estd trabajando con la Red
Humanitaria Nacional (RHN) para coordinar una mejor preparacion al Fendmeno de El Nifio y
promover una mayor inclusién de los refugiados y migrantes venezolanos en la respuesta estatal.
Estos esfuerzos se vinculan con los de la Red de las Naciones Unidas sobre las Migraciones, misma
gue ha organizado eventos con autoridades nacionales, gobiernos locales y sector privado
promoviendo la implementacién del Pacto Mundial para la Migracién. En estos eventos, el sector
privado se ha mostrado mas abierto al didlogo sobre temas de integracién de refugiados y
migrantes que en afos anteriores, considerando el importante impacto de la fuerza laboral de
éstos en sus cadenas productivas. Las acciones promovidas han iniciado didlogos entre empresas
y actores vinculados a la migracién, para difusiéon de informacion, abordar tépicos como el de
contratacidn ética, diversidad, entre otros.

En materia de integraciéon econémica y financiera, el Sistema de Naciones Unidas en coordinacidn
con las autoridades gubernamentales estan desarrollando actividades para promover la insercion
laboral a través del fortalecimiento de capacidades técnico- productivas, habilidades blandas y
ferias laborales, el reconocimiento de titulos universitarios y la habilitacion profesional. Sobre el
autoempleo, se estdn desarrollando capacitaciones, ferias, entregas de capital semilla, que se
complementan con conversatorios sobre educacion financiera. Sobre inclusidn social y lucha
contra la xenofobia se vienen implementando iniciativas culturales y deportivas como medios
para generar espacios de encuentro, reflexion y didlogo.

Siendo la participacién ciudadana fundamental para consolidar una sociedad inclusiva y
comprometida, el Sistema de Naciones Unidas ha desarrollado acciones para promover la
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inclusidn y participacién activa de la poblacién refugiada y migrante, asi como la comunidad de
acogida. Esto se ha realizado a través de espacios de didlogo y desarrollando capacidades en los
grupos organizados de la sociedad civil, con la participacidn activa de liderazgos femeninos. Se
hace esto en reconocimiento de que el liderazgo femenino enriquece la toma de decisiones,
promoviendo una representacién mas equitativa en espacios comunitarios.

3.6 No Dejar a Nadie Atras (LNOB): Enfoque en discapacidad y género

Pensar en el género y la discapacidad juntos en el marco de no dejar a nadie atras ilustra la
necesidad del analisis de la discriminacién interseccional y estructural. La violencia basada en
género en Peru requiere situarla en relacién con la discriminacion sistematica enfrentada por
poblaciones en situaciones particularmente vulnerables. Por ejemplo, mas de la mitad de las
mujeres con discapacidad, quienes representan 56,7 % de la poblacidn con discapacidad del Peru,
fueron victimas de violencia por parte de su pareja.'®° 19! Esto se ve en medio de un panorama
en el cual la VBG continta afectando en proporciones mayores a las nifias y adolescentes, quienes
son agredidas con violencia sexual, desaparicion y embarazos y matrimonios forzosos. Es urgente
atender los riesgos particulares de ninas y adolescentes con discapacidad, y discutir y comenzar
a rectificar la falta de datos disponibles sobre personas que enfrentan discriminacién como parte
de la matriz de género y discapacidad.

Las personas con discapacidad en Peru enfrentan varias formas de discriminacién y barreras
sociales. Las violaciones de los derechos de personas con discapacidad persisten, incluyendo la
exclusién laboral, falta de acceso a educacidn, y el acceso limitado a servicios de asistencia y
apoyo. Desde la perspectiva del desarrollo, es necesario pensar en como crear una sociedad en la cual
personas con discapacidad sean libres de discriminacién y puedan participar plenamente. Esto implica
la transformacién de modos de pensar y tratar a personas con discapacidad a nivel estructural.

El gobierno se ve en un proceso de desarrollo a nivel legislativo para asegurar la integracidn de
las necesidades e intereses de las personas con discapacidades en la programacidn nacional, para
asi garantizar la participacion ciudadana.'®? Puntualmente, durante la crisis politica y el estallido
social, personas con discapacidad hicieron notar las faltas en la percepcion publica de quién debe
o puede formar parte de debates sociales y politicos, ademds de quién recibe apoyo y atencion

durante una crisis prolongada.*3

En noviembre de 2023, organizaciones de la sociedad civil, como la asociacién Sociedad vy

190|NEI, Peru: Caracterizacion de las Condiciones de Vida de la Poblacion con Discapacidad, 2021 (enero 2023) (enlace).
191CONADIS, Observatorio Nacional de la Discapacidad, Discapacidad en Cifras (2023) (enlace).

192Djario Oficial El Peruano, Ley N2 31901 que modifica la Ley N2 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, para
Promover la Participacion Ciudadana en las Entidades Estatales en Materia de Capacidad (18 octubre 2023) (enlace).

193Burga A., Peru: Las Personas con Discapacidad en Medio de la Crisis Politica (2023) (enlace).
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Discapacidad (SODIS) consiguieron que los Servicios de Ayuda Educativa se vean reflejados en el
proximo proyecto de presupuesto nacional.*®* Al mismo tiempo, organizaciones comunitarias de
gente sorda han concientizado al publico acerca de la discriminacidn laboral en su contra y la
importancia de la Lengua de Sefias Peruana (LSP).'%> Estas intervenciones forman parte de un
paisaje cambiante de trabajo sobre la discapacidad en Perd, y en todo el mundo, que debe
tenerse en cuenta a la hora de planificar el futuro del desarrollo en el pais.

Las mujeres con discapacidad enfrentan casos elevados de acoso sexual laboral, pero esto no ha
sido destacado en los datos estadisticos del Estado peruano. En general, en 2022, se reportaron
964 casos de hostigamiento sexual laboral a mujeres.'® En un clima laboral en el cual la mayor
parte de las personas con discapacidad, y particularmente las mujeres, no logran conseguir
empleo, resulta importante saber mds sobre los impactos de estas agresiones en su habilidad de
formar parte del ambiente laboral. Esto aclararia aun mas los devastadores resultados para la
cohesiodn social de la violencia sexual en el dominio publico. Como parte de la lucha contra esto,
el compromiso del Estado Peruano de entablar medidas legislativas y prdcticas para prevenir y
abordar estas situaciones es vital. Un cambio significativo en el ultimo afio que ayudara a lidiar,
a nivel laboral, con esta problematica es la entrada en vigencia, el 08 de junio de 2023, del
Convenio sobre la violencia y el acoso de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
(Convenio n.°190), ratificado en junio de 2022.

El Consejo Danés para los Refugiados (DRC por sus siglas en inglés), entre 2020 y 2022, registré
gue un 65 % de las personas migrantes con discapacidad bajo su monitoreo de proteccion eran
mujeres con discapacidad fisica y sensorial. De estas, el 92 % eran venezolanas. En esta poblacién,
se nota que, aunque muchas necesitan ayuda con condiciones médicas graves, tienen acceso
limitado al seguro integral de salud del Peru, por falta de acceso a la documentacién necesaria
para inscribirse.’®” A este enfoque se puede afiadir la discriminacidn, racismo y xenofobia
enfrentada por nifias, adolescentes y mujeres refugiadas y migrantes. Esto se ve reforzado por la
hipersexualizacidn, negacidn de servicios basicos y la falta de oportunidades, lo que las lleva a
ser sujetas de situaciones de riesgo, como el sexo por supervivencia, donde sufren acoso, y
violencia sexual.’®® Asimismo, son victimas de violencia, acoso y abuso en diversos espacios. Se
reportaron 2550 casos de violencia contra personas extranjeras en 2022, siendo el 76,5 %

mujeres de nacionalidad venezolana.'®

194€| Diario Oficial El Peruano, Ley de Presupuesto del Sector Publico 2024 (diciembre 2023) (enlace).

195 aurente, C. y Cerrados, O., Oportunidades Perdidas: Limitaciones Laborales para la Comunidad Sorda del Perd (julio 2023) (enlace).
196Ministerio del Trabajo y Promocidn del Empleo, Nota de Prensa: Plataforma de Registro de Casos de Hostigamiento Sexual
Laboral Recibié Mas de 1000 Casos en el 2022 (febrero 2023) (enlace).

197Consejo Danes Para Refugiados, Invisible dentro de lo Invisible (septiembre 2022) (enlace).

198R4V, Analisis de Necesidades de Refugiados y Migrantes (noviembre 2022) (enlace).

199\MIMP, Registro de Casos del CEMUGIGC/AURORAMIMP (2022) (enlace).
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En materia de prevencién, es importante abordar normas sociales tradicionales predominantes
gue se traducen en abuso de poder, estigma y discriminacidon a nifias y mujeres, mediante
programas preventivo-promocionales, centrados en la deconstrucciéon de normas sociales que
legitiman la VBG. Entre estas, mirando a la discapacidad desde una perspectiva de género, se
destaca el capacitismo. En lo referido a la respuesta institucional, se requiere fortalecer las
competencias de operadores en la aplicacion de la normatividad en los servicios de la ruta publica
de atencién multisectorial ante la VBG, desde los enfoques de género, derechos humanos,
interculturalidad y atencion centrada en las necesidades y derechos de las sobrevivientes, de
conformidad con el Paquete de Servicios Esenciales para Victimas de Violencia.?®® El
fortalecimiento del acceso a servicios de salud y la implementacién de medidas como la Norma
Técnica de Cuidado Integral a Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar afectados por Violencia
Sexual, es necesario para asegurar la atencién de primera linea, tratamiento y recuperacion y
mejora de la seguridad personal de todas las victimas.??! Pensando en mujeres con discapacidad
y sus necesidades, también es importante asegurar la accesibilidad de estos servicios.

Ademads, es necesario mejorar la coordinacién multisectorial, incrementar la cobertura territorial
de los programas vy servicios de salud, justicia y proteccién para todas las sobrevivientes. En
cuanto a la disponibilidad de datos, no existe un subsistema de informacidn interinstitucional
sobre VBG y deben fortalecerse los registros administrativos en los sectores de proteccion, salud
y judicial. Apoyar al movimiento de mujeres es clave en el fortalecimiento de redes a nivel
nacional y regional para ayudar a las victimas y ejercer su rol de auditoria social.

Existen también medidas basadas en evidencia para la prevencion y respuesta como el Marco
RESPETO, que busca aplicar estrategias enfocadas en crear entornos seguros, empoderar
mujeres, garantizar servicios esenciales, reducir la pobreza, prevenir el abuso infantil y cambiar

normas de género nocivas.?%?

Los datos y la situacion antes descrita revelan una realidad alarmante y de grave afectacién a los
derechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres en Peru, particularmente en el ambito
de la autonomia corporal, seguridad, empoderamiento y acceso equitativo a servicios de
proteccién, salud y justicia, que requiere ser superada para avanzar en la igualdad de género vy la
construccidn de una sociedad mas segura, justa e inclusiva.

2000MS, Respeto a las Mujeres: Prevencién de la Violencia Contra las Mujeres (2020) (enlace).

201MINSA, UNFPA, Norma Técnica de Salud para el Cuidado Integral a Mujeres Integrantes del Grupo Familiar Afectados por
Violencia Sexual (noviembre 2020) (enlace).

202RedTraSex, Trabajo Sexual y Violencia Institucional (julio 2018) (enlace).
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