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1. Como ha cambiado el contexto internacional y
regional desde 2021

Ellogro de la Agenda 2030y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Pert enfrenta
actualmente importantes desafios que no solo estan relacionados con procesos de alcance
nacional, sino también con maltiples crisis de nivel global. Las caracteristicas de estos desafios
globales han cambiado significativamente desde que se finalizdo el Analisis Comin de las
Naciones Unidas sobre el Perd (CCA por sus siglas en inglés) en marzo de 2021, y es necesario
considerar estos cambios al abordar la implementacion del Marco de Cooperacion 2022-2026.

Ya en 2019, al hacer el primer balance del progreso hacia los ODS, la ONU habia identificado
algunos desafios claves por atender para lograr el cumplimiento de la Agenda 2030. Aunque la
economia global mantenia un ritmo de crecimiento moderado, continuaba el rapido deterioro
del medio ambiente; la pobreza no se reducia al ritmo esperado; aumentaba el hambre; vy
aumentaba muy lentamente el acceso a salud de calidad. Ante este contexto, el Secretario
General Antonio Guterres declaro el inicio de la Década de Accion 2020-2030 para acelerar el
progreso hacia los ODS.

Fue justamente a inicios de 2020, cuando se empezaba a tomar accion para acelerar el
cumplimiento de los ODS, que lleg6 la pandemia y suimpacto multidimensional en el desarrollo
y el bienestar. En 2021 el informe mundial de los ODS sefialaba un impacto socioeconémico y
ambiental muy profundo de la pandemia en su primer ano: entre 119 y 124 millones de
personas adicionales volvieron a caer en la pobreza en 2020. Se perdi6 el equivalente a 255
millones de puestos de trabajo a tiempo completo. El nUmero de personas que padecia hambre
aumento a 132 millones, mientras que 101 millones de nifios y jovenes cayeron por debajo del
nivel minimo de competencia en lectura, acabando con logros educativos alcanzados en las
Gltimas dos décadas. A pesar de desaceleracion econdmica las concentraciones de los
principales Gases de Efecto Invernadero continuaron aumentando.

En 2022, si bien ya la Organizacion Mundial de la Salud avizora el final de la pandemia, el mundo
enfrenta no una sino maltiples crisis globales. Ademas de la pandemia por COVID19 que aln no
termina, se enfrenta la crisis alimentaria y energética agravadas por la guerra en Ucrania que
empezo a inicios de 2022; una crisis de costo de vida e inflacion que afecta especialmente el
bienestar de los mas vulnerables; y, por supuesto, el calentamiento global cuyos efectos son
mas evidentes cada ano.

El Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2022 resalta la necesidad de un
esfuerzo urgente para rescatar los ODS, que considera mas necesarios que nunca, con la
pandemia en su tercer ano, la guerra en Ucrania que exacerba la crisis alimentaria, energética,
humanitaria y de refugiados, todo en un marco de emergencia climatica.La pandemia de
COVID-19 ha costado hasta ahora la vida a cerca de 15 millones de personas, mientras que la
guerra habria reducido el crecimiento econdmico mundial en 0,9 puntos porcentuales en 2022.
Muchos millones de personas mas viven ahora en la pobreza extrema y sufren mas hambre en
comparacion con niveles anteriores a la pandemia. Unos 147 millones de nifas y nifos
perdieron mas de la mitad de su ensefianza presencial en los Gltimos dos afos, en tanto que las
mujeres se vieron afectadas de forma desproporcionada por las consecuencias
socioecondmicas de la pandemia. Y, mientras tanto, el cambio climatico actia como un”
multiplicador de crisis”.

El Informe de Desarrollo Humano del PNUD para 2021-2022, por su parte, retrata el dramatico
impacto de estas mdaltiples crisis en el desarrollo y bienestar, que ha tenido los mayores
retrocesos desde que empezaron a medirse estos indicadores integrales. El informe, titulado
“Tiempos inciertos, vidas inestables”, argumenta que las capas de incertidumbre se estan
acumulando e interactuando para perturbar la vida humana de una forma sin precedentes. Los
altimos dos afios han tenido un impacto devastador para miles de millones de personas en todo
el mundo, y la pandemia por COVID-19 y la guerra en Ucrania en especial golpearon
consecutivamente e interactuaron con cambios sociales y econdmicos radicales, cambios
planetarios peligrosos y enormes, y estan aumentando la polarizacion.
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Por primera vez en 32 afios, el Indice de Desarrollo Humano, que mide la salud, la educacion y
el nivel de vida de una nacidn, ha disminuido a nivel mundial durante dos afos consecutivos. El
desarrollo humano ha retrocedido a niveles de 2016, revirtiendo gran parte del progreso hacia
los ODS. Esta reversion es casi universal, ya que mas del 90 % de los paises registraron una
disminucién en su IDH en 2020 0 2021, y mas del 40 % disminuyd en ambos afos.

Pensando en el contexto mas inmediato de América Latina y el Caribe, algunos impactos clave,
segln datos de CEPAL, incluyen que los impactos sanitarios de la pandemia aln persisten y han
profundizado la desigualdad en salud. En términos de empleo, ha habido una recuperacién débil
de los puestos de trabajo que ha sido liderada por la creacion de empleo informal: 7 de cada 10
empleos creados han sido en el sector informal, y se mantienen las asimetrias de género, donde
la tasa de desocupacion femenina se redujo mas lentamente que la masculina. En 2022, la
pobreza se estimaba en 32,1% de la poblacion (201 millones de personas) y la pobreza extrema
en 13,1% (82 millones) cifras alin por encima de los niveles previos a la pandemia, asi como con
mayor incidencia y nifos, nifias y adolescentes, en las mujeres, y en los adultos mayores.
Finalmente, en términos educativos, América Latina y el Caribe sufrieron el “apagon educativo”
mas prolongado a nivel internacional, donde la interrupcion de educacion presencial duré en
promedio 70 semanas en LAC (29 semanas mas que el promedio mundial de 41 semanas).

Al respecto de estos impactos, un reciente documento de posicion de CEPAL destaca que
hemos atravesado la peor crisis econdmica y social en la historia de la region. Seglin la CEPAL,
en el corto plazo, la region enfrenta grandes desafios en materia de la politica econémica y
social, ante la necesidad de conciliar politicas dirigidas a impulsar la reactivacion econdmica,
hacer frente a la inflacion y la crisis de costo de la vida y mantener el apoyo a los hogares mas
vulnerables, pero, al mismo tiempo, fortalecer la sostenibilidad de las finanzas pUblicas.

Pero, al mismo tiempo, se resalta en dicho documento que es necesario pensar en el largo plazo
y en los retos estructurales: incrementar la productividad, transformar los sistemas
econdmicos y productivos para crear mas y mejores empleos, avanzar hacia economias
tecnolégicamente mas sofisticadas con bajas emisiones de carbono y que permitan enfrentar
el cambio climatico, reducir las brechas y las heterogeneidades estructurales, transformar los
sistemas educativos en verdaderos motores de movilidad social y de crecimiento, eliminar las
brechas de género, y avanzar hacia sistemas universales de proteccion social en el marco de
solidos Estados de bienestar, por mencionar solo algunos de los mas importantes retos que ya
eran urgentes antes de la pandemia.

Hay muchos retrocesos por abordar y cambios profundos por realizar para alcanzar el
desarrollo sostenible, mientras que las condiciones globales y regionales no son las mas
propicias para ello. Entonces, ;es relevante atin en 2022-2026 la Agenda 2030, con sus 17 ODS,
después de los retrocesos por la pandemia y otras crisis? La posicion oficial de la ONU es que
si, sobre todo si entendemos la Agenda 2030 como plan de accion transformador y hoja de ruta
compartida: El impacto de las crisis en cascada pone en evidencia la necesidad de abordar
problemas estructurales y desigualdades para estar mejor preparados para enfrentar los
proximos desastres sanitarios, climaticos u otros. La Agenda 2030 ya apunta a los cambios
requeridos, ya representa un acuerdo universal (algo dificil de lograr en cualquier época), y las
mltiples crisis han confirmado su relevancia como hoja de ruta. Los ODS alientan inversiones
en bienes puablicos criticos, como niveles minimos de proteccion social, y la provision de
servicios como atencion médica, agua limpia y educacion, que habrian permitido hacer frente
de mejor manera al impacto inmediato y de largo plazo de grandes crisis.
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2.Queée hemos actualizado

El Equipo de Pais de Naciones Unidas en el Per (UNCT por sus siglas en inglés) ha llevado a cabo
durante 2022 una actualizacion del CCA, tal como lo exigen las nuevas directrices para los
marcos de cooperacion. El mas reciente informe de CCA fue finalizado en marzo de 2021 como
parte del proceso de elaboracion del Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas en el Per 2022-2026 (MC 2022 - 2026).

Para llevar a cabo la actualizacion en 2022, se ha tenido en cuenta la guia elaborada por
UNDCO! para la actualizacion de los CCA, donde se establecen las siguientes directrices:

e Actualizar al menos una vez al afno.

e Las actualizaciones deben detectar y examinar los principales retos emergentes,
oportunidades y riesgos en relacion con la consecucion de los ODS por parte del pais,
con el fin de anticipar y realizar cambios significativos en la programacion.

e Las areas a las que hay que prestar especial atencion son:;

v Cambios significativos en el contexto nacional, transfronterizo, subregional o
regional.

v Nuevos datos o informacion disponible.

v Nuevos cambios legales, politicos y normativos.

Sobre la base de estas directrices, el UNCT decidid que la actualizacion se iba a enfocar en dos
areas:;

e Actualizar aquellos indicadores del informe de CCA de 2021 para los que hay datos
nuevos disponibles.

e Desarrollar informes analiticos sobre temas puntuales que puedan afectar los
resultados del MC 2022-2026. Los temas seleccionados por el UNCT fueron: i)
seguridad alimentaria; ii) refugiados y migrantes; iii) salud sexual y reproductiva; iv)
derechos humanos; y v) contexto politico, con énfasis en inestabilidad politica y
conflictividad.

Para ambas areas, esta actualizacion ha sido liderada por la Oficina del Coordinador Residente
(OCR), considerando los criterios acordados por el UNCT y utilizando como principales insumos
los documentos especializados que han sido solicitados a los agencias, fondos y programasy a
los grupos especializados respectivos dentro del Sistema de Naciones Unidas en el Perd.

1 Updating UN common Country Analysis. Policy Guidance — 22 June 2021

5



3.1.

v

3.Indicadores

La actualizacion de los indicadores se ha organizado alrededor de los mismos bloques
tematicos en los que se divide el capitulo de “Contexto Nacional” del CCA de 2021: 1) Personas;
ii) Planeta; iii) Prosperidad; iv) Gobernanza; y v) Derechos humanos y paz. Adicionalmente, se ha
incluido un subcapitulo para exponer los avances y desafios en los indicadores hacia la
consecucion de los ODS.

Avances y desafios hacia la consecucion de los ODS en el
Pera

En 2021 Peri se posiciond en el puesto 58 de 163 paises en el Indice de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)?% con 71.9% de puntuacion en el indice global, ubicandose por
encima del promedio regional de 69.5%. Esta posicion mejora los puestos que tuvo en 2019y
2020.

En relacidn con su grado de avance hacia los diferentes ODS, Pert ha mantenido sus avances o
mejorado en cuatro ODS (ODS 4, ODS 7, ODS 12 y ODS 13), ha mejorado moderadamente en
ocho ODS (ODS 1, ODS 3, 0DS 5, ODS 6, ODS 8, ODS 10, ODS 14 y ODS 17), y esta estancado en
cinco ODS (ODS 2,0DS 9,0DS 11, 0DS 15 y ODS 16). Asimismo, se identifica que al igual que en
el afo 2021 los ODS con mayores desafios son los ODS 3, 8,10, 14, 15y 16.

En comparacion al afio 2019, los ODS 8 y 15 han pasado de tener “desafios significativos” a
tener “desafios graves” y, a pesar de que en el ODS 14 se identifican mejoras, estas no son
suficientes para alcanzar las metas previstas. Por otro lado, el ODS 11 ha pasado de estar
“mejorando moderadamente” en2019 y 2020 a estar “estancado” en 2021.

Figura 1. Tablero de implementacion de los ODS en el Perd 2021

W' AVERAGE PERFORMANCE BY SDG
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Fuente: Sachs et al. 20223

2 Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G., Woelm, F. 2022. From Crisis to Sustainable
Development: the SDGs as Roadmap to 2030 and Beyond. Report 2022. Cambridge: Cambridge University Press.
3 Accesible en: https://dashboards.sdgindex.org/profiles/peru
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3.2. Personas

e Encomparacion al afio 2019, se observa que en2021 la pobreza se ha incrementado en el
Per( a nivel nacional de 20.2 % a 25.9 %, sobre todo en el ambito urbano, en donde ha
aumentado cerca de 8 puntos porcentuales. Asimismo, se observa, de manera alarmante,
el incremento de pobreza monetaria en cerca de 9 puntos porcentuales en nifios, nifias y
adolescentes, pasandose de 26.9 % en 2019 a 35.4 % en 2021. Con respecto a la medicion
de pobreza a nivel nacional, es importante mencionar que en el afio 2020 alcanz6 un 30.1
% a nivel nacional, lo que supuso un incremento en mas de 10 puntos porcentuales en
comparacion al 2019, principalmente por causa de la pandemia de Covid-19 y las medidas
para combatirla.

e Seglin lengua materna, se identifica una mayor incidencia de pobreza en las personas
cuya lengua materna es una lengua nativa (quechua, aymara o lenguas amazonicas), en
comparacion a las personas cuya lengua materna es el castellano. En 2021 la incidencia
de pobreza en personas cuya lengua materna era una lengua nativa alcanzé un 32.3 % (lo
que supone un incremento de casi 2 puntos porcentuales sobe la cifra de 2019), mientras
que la incidencia de pobreza en personas cuya lengua materna era el castellano alcanzo
un 24 % (con un aumento de mas de 6 puntos porcentuales en comparacion al 2019). En
2020, se observan cifras mas elevadas por motivos de la pandemia de Covid-19.

e  Seglin autopercepcion étnica, la pobreza monetaria tiene una mayor incidencia en las
personas que se autoidentifican como negras, mulatas o zambas, seguida por las que se de
identifican como de origen nativo, en comparacion a las personas que se identifican como
blancas o mestizas. La incidencia de pobreza en las personas que se identifican como
negras, mulatas o zambas alcanzo el 30.3 % en 2019, y se incrementd a 32.9 % en 2021.
La incidencia de pobreza en las personas de origen nativo ascendid a 27 % en 2019 y
alcanzo6 31.3 % en 2021. Seguidamente, la incidencia de pobreza en la poblacidn que se
autoidentifica como blanca alcanzo el 18.8 % en 2019, y en 2021 se incrementd a 23.6 %.
En el caso de las personas que se identifican como mestizas, la incidencia de pobreza
alcanzd un 14.2 % en 2019, y se increment6 a 21.7 % en 2021, con un aumento de mas de
7 puntos porcentuales.

e |La pobreza extrema se ha incrementado de 2.9 % en 2019 a 4.1 % en 2021. Esta es
notablemente mas alta en el ambito rural, en comparacion al ambito urbano: en 2021 la
pobreza extrema en el ambito rural alcanz6 al 12.1 % de las personas, mientras que la
pobreza extrema en el area urbana alcanzé al 2.1 % de las personas. En el afo 2020, por
efectos de la pandemia de Covid-19, alcanzd al 5.1 % de las personas a nivel nacional.

e Es importante resaltar el incremento de la linea de pobreza monetaria establecida de
manera oficial, la cual mide el costo de una canasta minima de bienes (incluido los
alimentos) y servicios. Este costo se ha incrementado de 352 PEN en 2019, a 378 PEN en
2021. Asimismo, la linea de pobreza monetaria extrema, que mide el costo de una canasta
minima de alimentos, se ha incrementado de 187 PEN en 2019 a 201 PEN en 2021.

e La vulnerabilidad monetaria, definida por el INEI como “el riesgo ex ante de caer en la
pobreza”, se ha mantenido relativamente estable en los Gltimos afios y vario de 34.2 % en
2019 a 35.5 % en 2020 por causa de la pandemia y retrocedio a 34.6 % en el afio 2021.
Esta es mas elevada en el ambito rural en comparacion al ambito urbano. Sin embargo, en
comparacion al afio 2019, en2021 se observa una leve reduccion de la vulnerabilidad
monetaria en el ambito rural y un incremento de esta en el ambito urbano.

e Elindice de Gini, que mide la desigualdad de ingresos dentro de un pats, aumento de 0.448
en 2017 a 0.46 en 2020, pero descendid a 0.426 en 2021 de acuerdo con la CEPAL. De
acuerdo con el Informe de la CEPAL titulado “Panorama Social de América Latina”, Peri ha
sido el pais de la region que ha tenido un mayor aumento en el indice de Gini, es decir, es
el pais de la regidon que aumentd mas sus niveles de desigualdad en 2020, en comparacion
a otros paises de la region. En el 2021, se registroé una mejora distributiva.
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Por otro lado, la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la
poblacion peruana alcanzo en el periodo comprendido entre 2019 y 2021 al 50.5 % de la
poblacion, es decir cerca de 5 de cada 10 personas estaria en situacion de inseguridad
alimentaria moderada o grave. En comparacion a la Gltima medicion (2014-2016) se
encuentra que la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la
poblacion peruana se ha incrementado en mas de 13 puntos porcentuales.

Asimismo, en 2020 el porcentaje de hogares con al menos un beneficiario de programas
alimentarios se incrementd de 325 % a 33.2 %. Sin embargo, el aumento mas
significativo se dio en el ambito rural con el 54.9 % de hogares con al menos un miembro
beneficiario de programas alimentarios. En el ambito urbano, este porcentaje solo fue de
27.1 %.

En el acceso a servicios de agua potable por red pablica, saneamiento y alumbrado
pablico no se observan cambios significativos entre los afios 2019 y 2020. Sin embargo,
en el caso de las personas de 6 y mas afios de edad que hacen uso de internet, sise observa
un incremento notable. A nivel nacional, el incremento de personas de 6 afios a mas que
hacen uso de internet alcanz6 7 puntos porcentuales, en el ambito rural fue de 13 puntos
porcentuales, y en el ambito urbano de mas de 5 puntos porcentuales. Este incremento
puede estar relacionado por las medidas adoptadas en la pandemia de Covid-19, como el
trabajo y educacion desde casa a través del internet.

La proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales, asentamientos
informales o viviendas inadecuadas, se ha incrementado de 2019 a 2020 en 1.6 puntos
porcentuales, evidenciando la importancia de continuar trabajando en temas de gestion
de riesgos de desastres ya que la poblacion en estos lugares se encuentre en mayor
situacion de vulnerabilidad ante los mismos.

En salud, se observa una leve disminucion de la desnutricion cronica en menores de 5
aios, pasandose de 12.2 % en 2019, a 12.1 % en 2020, y a 11.5% en 2021. En el ambito
urbano se redujo en cerca de un punto porcentual, y en el ambito rural no se observan
variaciones significativas. A nivel regional, Huancavelica continda siendo la region con
mayor incidencia de desnutricidn cronica, pero esta vez, el porcentaje de incidencia se
redujo en cerca de 4 puntos porcentuales, y ninguna region ha superado el 30% de
incidencia. Asimismo, la anemia en nifias y nifios de 6 a 35 meses también ha disminuido
entre los afios 2019y 2021, de 40.1% a 38.8 % a nivel nacional, con reducciones también
en los ambitos rural y urbano.

La mortalidad materna, se incrementé de 302 muertes en 2019 a 439 en 2020, y
seguidamente a 493 en 2021. Este incremento ha estado relacionado con la pandemia
por Covid-19 y con el cierre de los establecimientos del primer nivel de atencion.

La proporcion de partos atendidos en centros de salud ha aumentado de 92.6% en 2019
a 93.3% en 2021 a nivel nacional, con un incremento importante de mas de 3 puntos
porcentuales de partos atendidos en centros de salud en el ambito rural.

La tasa de mortalidad neonatal por cada mil nacidos vivos, también se ha reducido de
12 (periodo 2017-2018) a 10 (periodo 2020-2021), con respectivas reducciones en los
ambitos rural y urbano. En cuanto a la tasa de mortalidad infantil, esta se ha mantenido en
15 por cada mil nacidos vivos, y se ha reducido de 22 a 18 por cada mil nacidos vivos en el
ambito rural.

En temas de salud sexual y reproductiva, se observa un incremento de mujeres unidas en
edad fértil que emplean actualmente alglin método de planificacion familiar tanto en el
ambito rural como en el urbano, de 75.9 % en 2019 a 78.1 % en 2021. Asimismo, también
se ha incrementado la proporcidn de mujeres unidas en edad fértil que emplean
actualmente métodos modernos de planificacion familiar de 55.6 % en 2019 a 57 % en
2021, con incrementos en los ambitos rural y urbano. En un enfoque mas general, la
proporcion de mujeres en edad fértil - tanto unidas como no unidas - que emplean
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actualmente métodos modernos de planificacion familiar increment6 de 39.3% en el afio
201923 40.1% en el afio 2021.

El embarazo en adolescentes de 15 a 19 anos ha disminuido a nivel nacional de 12.6 %
en 2017-2018 a 8.9 % en 2021, sin embargo, en el ambito rural, este aln alcanza el 15.6
%. Por otro lado, el embarazo en adolescentes de 12 a 17 afios fue en 2021 de 2.9 %, con
mayor incidencia en el ambito rural, con 4.8 %, en comparacién al ambito urbano que fue
de 2.3 %. Segiin quintil de riqueza, el embarazo en adolescentes fue mayor en los quintiles
inferiores de riqueza, y segiln region natural, fue mayor en la selva.

Retroceso significativo en los indicadores de la cascada de atencion en personas
viviendo con VIH (cobertura de tratamiento cae en un 63%, la realizacion de pruebas de
deteccion cayd en un 349% y el abandono de tratamiento se increment6 en un 15%).
Durante el 2021 se observo una leve recuperacion de los indicadores, sin embargo, ain no
se alcanzan los niveles previos a la pandemia. A pesar de la falta de recuperacién en cuanto
a la atencion del paciente viviendo con VIH, el presupuesto nacional para VIH disminuyo
entre el 2021y el 2022 (recorte del PPR 0016 en relacion al VIH y TB).

El impacto del brote de viruela simica en el 2022 Perii afectando forma casi exclusiva
a grupos vulnerables de la poblacion LTGBIQ+ (mas del 66% de casos) y generando un
aumento en el estigma y discriminacion, principalmente en personas viviendo con VIH
(53% de casos), donde la ya existente exclusion social de esta poblacion genera brechas
importantes a nivel de atencion en salud, produciendo un gran impacto en la salud pblica.

Por otro lado, de acuerdo con el Gltimo diagnostico del Ministerio de Salud, sobre brechas
de infraestructura y equipamiento en el sector salud, resulta alarmante que el 97.65 %
de establecimientos del primer nivel de atencién cuentan con una capacidad instalada
inadecuada en enero de 2022 (incrementandose el porcentaje de 77.8% que existia en
enero de 2020).

En relacion con la pandemia de Covid-19, se contd en el pais con un nimero acumulado
de 4.13 millones de casos, y con aproximadamente 216 mil muertes al mes de setiembre
de 2022. El nimero de defunciones por Covid-19 por cada 100 mil habitantes ha sido de
657.39, y de manera acumulada, Perd continda siendo el pais con el mayor nimero de
defunciones por Covid-19 por cada 100 mil habitantes. En relacion con la inmunizacion
contra el Covid-19, el 86.0% de peruanos ha recibido al menos dos dosis de la vacuna
contra el Covid-19, mientras que 72.2% de la poblacion ha recibido al menos tres dosis.

En educacion, la tasa de conclusion de la educacion primaria de estudiantes de 12 a
13 aios se redujo de 89.5 % en 2019 a 88. 6% en 2020 y 2021 a nivel nacional, con
incrementos en el ambito rural de 83.5 % en 2019 a 85 % y 85.2% en 2020 y 2021
respectivamente, y con una reduccion de 92 % a 89.8 % en el ambito urbano en los afos
2020 y 2021. Por otro lado, la tasa de conclusion de la educacion secundaria entre
estudiantes de 17 a 18 aiios se incrementd de 76.5 % en 2019 a 79.7 % en 2020, pero se
redujo a 77.8% en 2021. Se observan notorias diferencias por género y entre el ambito
urbano y rural. Por género, el 84% de las estudiantes femeninas de 17 a 18 afios termind
la educacion secundaria, frente al 75.2% de estudiantes masculinos. En el ambito urbano
83.5 % y 80.7% de estudiantes terminaron la secundaria en la edad esperada en los afios
2020 y 2021, mientras que esto solo sucede en el 65.8 % y 67.3% de estudiantes del
ambito rural en estos mismos afos. Por otro lado, la poblacion de 15 a 24 afos que no
estudia ni tiene empleo se ha incrementado de 15.7 % en 2019 a 24.5 % en 2020,
incremento preocupante, ya que no se estaria utilizando de la manera esperada el bono
demografico.

Debido al prolongado cierre de escuelas, mas de 600 mil estudiantes no han retornado a
sus escuelas, siendo las regiones con mayor porcentaje de pobreza las que tienen mayores
nidmeros de estudiantes desvinculados. Ademas, segin la Evaluacion Virtual de
Aprendizajes-EVA 2022 el 81.5% de los estudiantes evaluados de 2° de secundaria no
logra los aprendizajes esperados en Lectura 'y 72.4% no logra los aprendizajes esperados
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en Matematica. Los estudiantes del sector rural son quienes evidencian mayor brecha
de aprendizajes (el 92,9 % no logran los aprendizajes esperados en Lecturay el 87,3 %
en Matematica).

El gasto social se incrementd de 84 millones 545 en 2019 a 103 millones 387 en 2020, de
este monto, 16 millones 720 estuvieron dirigidos para programas de reduccion de la
pobreza, pobreza extrema y programas de inclusion social. Asimismo, de acuerdo con la
CEPAL no se habrian encontrado grandes variaciones en el gasto social per capita entre los
afos 2019 y 2020. Con 792 dolares, en 2020, el gasto social per capita continla siendo
uno de los mas bajos de la region.

Con respecto al Indice de Desarrollo Humano, el Peri se encuentra dentro de la categoria
de “Alto Desarrollo Humano” - la segunda categoria mas alta. Sin embargo, dentro de esta
categoria, el Per( bajo de puesto en 2020-2021, estando en el puesto 79 de 189 paises
en2019, y puesto 84 de 191 paises en 2020-2021.

Tabla 1. Indicadores Personas

. Actualizacion
Indicador Valores - CCA 2021 Noviembre -2022
2020:
Nacional:
30.1 %
Rural:
2019: 47.7 %
Nacional: Urbana: Instituto Nacional de
Pobreza monetaria 20.2 % 26.0 % Estadistica e Informatica (INEI)
(porcentaje) Rural: (2022): Evolucion de la pobreza
40.8% 2021: monetaria 2010-2021-
Urbana: Nacional: Informe Técnico.
14.6% 25.9%
Rural:
39.7%
Urbana:
22.3%
2020:
Nacional:
5.1 %
R
Nacional: UrBana' Instituto Nacional de
Pobreza extrema 2.9 % 2.9 % : Estadistica e Informatica (INEI)
(porcentaje) Rural: 2021: (2022): Evolucion de la pobreza
9.8% Nacion;\l' monetaria 2010-2021-
Urbana: 41% ) Informe Técnico.
1.0% Rll.lral'
12.1%
Urbana:
2.1%
Tasa de qureza Instituto Nacional de
mr?ir%%tsz;;lsa en 2019: 2021: Estadistica e Informatica (INEI)
adolescenteg(o 3 Nacional: Nacional: (2022): Perp: Pobreza
17 afios) 26.9 % 35.4 % ‘Monetaria, 2021
(porcentaje) (Principales resultados)
2020: Instituto Nacional de
Linea de Pobreza 2019: 360 PE.N Estadistica e Informatica (INEI)
Monetaria Total 352 PEN 2021: (2022): Evolucion de la pobreza
(en soles) 378 PE.N monetaria 2010-2021-
Informe Técnico.
10
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2020: Instituto Nacional de
Linea de Pobreza 2019: 191 PE.N Estadistica e Informatica (INEI)
Monetaria Extrema 187 PE.N 2021: (2022): Evolucion de la pobreza
(en soles) 201 PE.N monetaria 2010-2021-
Informe Técnico.
2020: .
. . - Instituto Nacional de
Incidencia de 2019: Lengua Nativa:38.4 % P o
pobreza segiln Lengua Nativa:30.5 Castellano:27.8 % (Ezsc')c;gl)ls'lczlcale Infor(jmzitlca SNEI)
lengua materna (en % 2021: - EVO U.C]gglg §Op201 reza
porcentaje) Castellano: 17.6 % Lengua Nativa:32.3 % mone];carla Pl B
Castellano:24.0 % Informe Técnico.
. . 2019:
Incidencia de . . 2021: . .
pobreza m’onetaria Origen n§:1vo.27.0 Origen nativo:31.3 % Estaé?sst?ct:'feolrl?f?)cr]r(r)mgiilcie(lNEl)
auto s:rgcuen cion Negro/mulato/ ggggg@glgty (2022): Evolucion de la pobreza
ét%ica (En zambo: 30.3 % Blanco:23'6 0/0 monetaria 2010-2021-
orcentaie) Blanco:18.8 % Mestizé‘le 7 0(/’ Informe Técnico.
P ) Mestizo:14.2 % e/ o
2020: Instituto Nacional de
Ndmero estimado 2019: 9820 Estadistica e Informatica (INEI)
de pobres (en 6490. (2022): Per(: Pobreza
millones) 2021: Monetaria, 2021
8556 (Principales resultados)
2020:
Nacional:
35.5 %
2019: 453”;30‘/:
Nacional: Urt;anao' Instituto Nacional de
Vulnerabilidad 34.2% 335 0. Estadistica e Informatica (INEI)
monetaria Rural: 2621? (2022): Evolucion de la pobreza
(porcentaje) 46.2 % Nacion;\l' monetaria 2010-2021-
Urbana: 34.6 9 ” Informe Técnico.
30.7 % Rtiral'0
45,9 %
Urbana:
31.8 %
T - CEPAL (2022). Panorama Social
Indice de Gini 2020: de América Latina 2021.
. .. o https://repositorio.cepal.org/bit
T (‘)”r‘ﬁgfe‘ggn%“‘ ~017: Nacional: stream/handle/11362/47718/1
una equidad Nacional: [52100655_es.pdf
peﬂféeﬁaai,nrg;grew'cégs 0.448 Nazt?igr%;l- https://repositorio.cepal.org/bit
1000 iy 0426 stream/handle/11362/48518/1
inequidad perfecta. /52200947 _es.pdf
. FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF.
Prevalencia de (a 2014-2016: (julio, 2022). El estado de la
alim%ntaria 37.2 % 2019-2021: seguridad alimentaria y (a
moderada o erave - v nutricion en el mundo 2022.
en la oblagi()n 50.5 % Reutilizacion de alimentos y
tol'?al (en Politicas agricolas a realizar
orcentaie) dietas saludables mas
p ) asequibles. Roma, FAO.
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Hogares con al
menos un miembro

2019:

Nacional: 32.5 %

Nacional: 33.2%

2020:

Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)

beneficiario de Rural: Rural: i . o
programas 46.8 % 54.9 % (202P1e).r§(23812p1e|_1dclg Eiﬁ?glsuco
alimentarios Urbana: Urbana: (Desarrollo Social) pLima' INEI
(porcentaje) 28.0% 27.1% ' ' '
2019: 2020:
Hogares con Nacional: Nacional: Instituto Nacional de
acceso al servicio 90.6 % 91.3 % Estadistica e Informatica (INEI)
de agua por red Rural: Rural: (2021): Compendio Estadistico
publica 74.9 % 77.7 % Per 2021 - Capitulo 4
(porcentaje) Urbana: Urbana: (Vivienda y hogar). Lima: INEL.
95.1 % 94.9 %
Hogares con 20109: Nazt?igg;\l'
acceso al servicio Nacional: 765 O ” Instituto Nacional de
de saneamiento 77.0 % Rtiral? Estadistica e Informatica (INEI)
por la red publica - Rural: 301 0/' (2021): Compendio Estadistico
dentro o fuera de 28.6 % Urt;anao' Perdi 2021 - Capitulo 4
la vivienda Urbana: 89.4 % (Vivienda y hogar). Lima: INEI.
(porcentaje) 90.7 % o
2019: 2020:
Hogares con Nacional: Nacional: : .
acceso al servicio 95.6 % 96.2 % Est Jpst'gltutol NfaC‘Or,‘?.l de(INEI)
de alumbrado Rural: Rural: (250‘—51])5_ (I:C&! € Informatica t1iv
P : Compendio Estadistico
eléctrico por la red 83.5 % 85.9 % Perd 2021 - Capitulo 4
pablica Urbana: Urbana: (Vivienda y hogar) pLima' INEI
(porcentaje) 99.1 % 99.0 % y hogar. ' '
2019: 2020: . L
Proporcion de la Nacional: Nacional: Compenduc)jglsltlagllstlco 2021
poblacionde 6y 57.1 % 64.5 % , - o
mas anos de edad Rural: Rural: FEente; Instituto Naqonal de
que hace uso de 226 % 359 % stadistica e Informatica -
internet Urbana: Urbana: Encuesta N(;;I\Ecl\ll%r}llaol)de Hogares
66.4 % 71.7 %
Compendio Estadistico 2021
del INEL
Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica -
Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO)
Nota: Este indicador representa
Proporcion de la la poblacion urbana cuyo hogar
Poblacion Urbana presenta al menos una de las
que vive en Barrios siguientes cinco
Marginales, 2019 2020 caracteristicas:
Asentamientos Nacional: Nacional: 1. No tenencia segura de la
Informales o 42.1 % 43.7 % vivienda.

Viviendas 2. Baja calidad estructural y
Inadecuadas poca durabilidad de la vivienda.
(porcentaje) 3. Falta de acceso a mejores

fuentes de abastecimiento de

agua.
4. Falta de acceso a mejores

servicios de saneamiento.

5. Hacinamiento (3,4 personas

por habitacion excluye cocina,
pasadizo, bafo y cochera).
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Desnutricion
cronica en menores
de cinco afos de
edad (patron OMS)
(porcentaje)

Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)
(2022). Informe Principal-
ENDES 2021.

Anemia en nifias y
ninos de 6 a 35
meses (porcentaje)

Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)
(2022). Informe Principal-
ENDES 2021.

Ndmero de
muertes maternas
(anual)

Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencion y
Control de Enfermedades
https://www.dge.gob.pe/portaln
uevo/publicaciones/salas-de-
situacion/sala-situacional-de-
muerte-materna/

Proporcion de
partos atendidos
en centros de salud
(porcentaje)

ENDES 2021.

Tasa de mortalidad
neonatal por cada
mil nacidos vivos

Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)
(2022). Informe Principal-
ENDES 2021.

Tasa de mortalidad
infantil por cada
mil nacidos vivos

2020:
Nacional:
12.1 %
i Rural:
N2°.19- _ 24.8 %
acional: Urb .
12.2 % rbana:
7.2 %
Rural: .
245 % 2021:
Urbana: Nacional:
rbana: 115 %
7.6 % Rural:
Huancavelica: or
30.7 % 244 %
' Urbana:
0.8%
Huancavelica:
27.1%
2020:
Rural:
2019: 48.4 %
Nacional: Urbana:
40.1 % 36.7 %
Rural: 2021:
49.0 % Nacional:
Urbana: 38.8 %
36.7 % Rural:
48.7 %
Urbana:
35.3 %
2020:
2019: 439
302 2021:
493
2019:

. . 2021:
Nacional: Nacional:
92.6 % 93.3 %
glugaol/. Rural:

2 70 81.4 %
Urbana: Urb .
96.4 % rhana:

97.6 %
2017-2018 2020-2021
Nacional: Nacional:

12 10
Rural: Rural:

13 10
Urbana: Urbana:

9 8

2017-2018 2020-2021
Nacional: Nacional:

15 15

Rural: Rural:
22 18
Urbana: Urbana:
13 13

Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)
(2022). Informe Principal-
ENDES 2021.
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Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)

Mujeres unidas en 2019: 2021: i
edad fértil (*) que Nacional: Nacional: (2022).EI|{I1lg%rSm2eol;r1mc1pal—
emplean _ 75.9 0/_0 78'10/(_’ (*) Se considera en edad fértil a
actualmente algin Rural: Rural: l : <
2 as mujeres entre 15 y 49 anos
metodo de 76.1 % 78.3 % con vida sexual activa
planificacion Urbana: Urbana: Asimismo. se alude po'r
13 0, 0, ’
( (])c?g(]e]rl\]tzr'e) 758 % 780 % métodos de planificacion tanto
p ) a los modernos como los
tradicionales.
Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)
Mujeres unidas en 2019: 2021: (2022). Informe Principal-
edad fértil (*) que Nacional: Nacional: ENDES 2021.
emplean 55.6 % 57.0 %
actualmente Rural: Rural: (*) Se considera en edad fértil a
métodos modernos 49.2 % 50.1 % las mujeres entre 15y 49 anos
de planificacion Urbana: Urbana: con vida sexual activa.
familiar 57.4 % 59.0 % Asimismo, se alude por
(porcentaje) métodos de planificacidn tanto
a los modernos como los
tradicionales.
Mujeres en edad
fértil que emplean
actualmente 2021:
métodos modernos s.d. Nacional: Informe ENDES 2021.
de planificacion 40.1%
familiar
(porcentaje)
2021:
2.99% Instituto Nacional de
ad(i?stéaerr?'fgs%?2 3 2019: Rural: Estadistica e Informatica (INEI)
17 afios) <d : U4580/0 (2022)EI|{|1lg%rSm2eol;r1incipal—
. - rbana: .
(porcentaje) 2.3 9%
2020:
Nacional:
8.2 %
Rural:
12.4 % . .
Instituto Nacional de
Embarazo en 2019 (Dato INEI de Urbana: - P
adolescentes (15a 2017-2018): 7.0 % Eszgglzsg)c? ? Inforrga!tlc.a (IlN_EI)
19 anos) Nacional: EQD%rszeozrllnCIpa
(porcentaje) 12.6 % 2021: '
8.9 %
Rural:
15.6 %
Urbana:
7.2 %
Ndmero de casos Marzo 2021: Setiembre 2022: Perfil Pais SITAN UNICEF
de Covid- 19 + 1.5 millones 4,13 millones Setiembre 2022
denmerode Marzo 2021: Setiembre 2022: Perfil Pais SITAN UNICEF
Coiaqo” +52 000 216,039 Setiembre 2022
14
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John Hopkins Coronavirus
NG d Resource Center. Mortality
defuntiomss Sor Junio 2021: Setiembre 2022: Analysis.
Coui P 602.80 657.39 https://coronavirus.jhu.edu/d
ovid-19 por cada / lit
100 mil habitantes ata/mortality
Fecha de consulta:
11.10.22
Setiembre 2022:
Tasa de Dos Dosis: - D
Inmunizacion s.d. 86% Perﬂsleli?ésmstl):sl;louzl\lleEF
Covid-19 Tres Dosis:
72.2%
Establecimientos
del primer nivel de
atencion con una Enero 2020: Enero 2022: MINSA (2022). Diagnéstico de
capacidad brechas de infraestructuray
instalada 77.8 % 97.65 % equipamiento del sector salud.
inadecuada
(porcentaje)
2020:
Nacional:
88.6 %
Rural:
85.0 % Estadisticas de la Calidad
Urbana: Educativa (2021): Tasas de
89.8 % conclusion primaria por grupos
2019: Fegnaezng/no: y Icjefedade.s‘lz—bB alljjosa l
. e 2% nformacion obtenida de
T?js: lgeefjﬂzglcu%'r? n Ng;'g ’g/a" Masculino: Sistema de Estadisticas de la
PR S 87.0 % Calidad Educativa (ESCALE).
primaria entre la Rural: 1/ En el caso del
oblacién de 12- 83.5 % En presente
P 13 afios Urbana: 2021: indicador, se considera
(borcentaie) 920 %' Nacional: dnicamente a la poblacion
P ) ' 88.6 % entre 12-13 afios con la
Rural: finalidad de visibilizar el ratio
85.2 % de conclusion de la primaria en
Urbana: la edad tedrica (i.e. la que
89.8 % corresponde al nivel)
Femenino:
90.4 %
Masculino:
86.8 %
15
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Fuente: Estadisticas de la

Nazt?iggél' Calidad Educativa (2021): Tasas
79.7 % * de conclusion primaria por
Rural: grupos de edades 17-18 anos.
65.8 0/'0 1/ Informacion obtenida del
Urt;ana' Sistema de Estadisticas de la
83.5 % Calidad Educativa (ESCALE).
. 0
Femenino:
0,
Tasa de conclusion Mg.j(':?lli/(r)\o- 1/ En el caso del presente
de la educacion 2019: 75.2 % . indicador, se considera
secundaria entre la Nacional: ' Unicamente a la poblacion
poblacién de 17- 76.5 % 2021: entre 17-18 afios con la
18 afos 1/ Nacioné\l' finalidad de visibilizar el ratio
(porcentaje) 77.8 % " de conclusion de la secundaria
Rliral' en la edad tedrica (i.e. la que
673 0/'0 corresponde al nivel)
Urt;ana' 1/ En ESCALE también existen
80.7 %' estadisticas de conclusion para
Femenino: rangos etarios mayores con el
82.3 % ) proposito de visibilizar la
MasclzulinO' conclusion extra-edad y/o la
73.7 % : salida de las personas del
' sistema educativo.
2021:
Nacional Lectura:
Porcentaje de 81.505/300(81302/.70/0 hombres
estudiantes de 2 y 80.1% mujeres)
: Nacional Matematicas: PN
de Secundaria que Evaluacion Virtual de
s.d 72.4% (69.4% hombres L
no logra los 75.4% muieres) Aprendizajes-EVA 2021
aprendizajes y /2. fo MUJEres
esperados Rural Lectura:
92.9%
Rural Matematicas:
87.3%
Jovenes de 15a 24 INEI-
afios que no 2019: 2020: Encuesta Nac](’)na} de Hogares.
estudian, no tienen Nacional: Ngj‘g'g/a" Igrg.serlltacmn. Pert: los
A 5% jetivos de Desarrollo
empleo nireciben 15.7 % Sostenible v el Covid-19”
capacitacion (NiNi) 20/564/22 '
(Porcentaje)
Presupuesto
Ejecutado en
Programas de Instituto Nacional de
reduccion de la 2019 2020: Estadistica e Informatica (INEI)
pobreza, pobreza 14 344 16 72(') (2021): Compendio Estadistico
extremay Per 2021 - Capitulo 9
programas de (Desarrollo Social). Lima: INEI.
inclusion social (en
millones de soles)
Instituto Nacional de
Gasto social total Estadistica e Informatica (INEI)
(en millones de 2019: 2020: (2021): Compendio Estadistico
soles) 84 545 103 387 Perd 2021 - Capitulo 9
(Desarrollo Social). Lima: INEI.
Gasto Social per 2019: 2020: CEPAL 2022. Panorama Social
capita (en USD) 748 792 en América Latina.
16
O [T |

), NACIONES UNIDAS

Y PERU

p L] LN ] L] . LN ] o0
S



3.3.

(72 R\, NACIONES UNIDAS
\\I( )\//PERU

— N
2020: 2021/2022:
Tndice de 79/18.9 84/191 Informe Sobre Desarrollo
Desarrollo Humano “Alto Desarrollo Alto Desan;’ollo Humano 2021/2022: Panorama
” Humano General. PNUD.
Humano” (p. 41) (p. 27)

Planeta

En calidad del aire, la concentracion media anual ponderada por poblacion de PM2.5
ug/m3 se incrementd de 23.3 en 2019 a 29.6 en 2021. Este indicador supera la pauta de la
OMS de 5 pg/m3 cerca de seis veces, y convierte al Per( en el pais de la region con la

concentracion media anual ponderada por poblacion mas alta de PM2.5 pg/m3. Es decir
que Pera es el pais de la region con la peor calidad de aire.

Segln el Gltimo Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) realizado para
el afo 2016, el total de emisiones netas de GEl del pais fueron de 205,294.17 GgC02eq, lo
que representa un aumento del 18.4% en comparacion con las emisiones calculadas
para2014. De éstas, el sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (ASOUT)
permanece como la principal fuente de emisiones, representando un 65.71% del total“.

La superficie de humedales Ramsar® alcanzd en 2021 6,789,585 hectareas, y en
comparacion al 2020 en donde abarcaron 6,784,042 se aprecia una recuperacion. Estos
humedales tienen gran importancia por ser importantes reservorios de agua dulce,
contribuir a la conservacion de las especies, claves para la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, ademas de brindar otros importantes servicios ecosistémicos®. A nivel
nacional, el Pert cuenta con 14 sitios designados como Humedales de Importancia
Nacional o Sitio Ramsar.

El Indice de Salud Oceanica paso de 56.95 a 63 de 2019 al 2021. Sin embargo, adn se
mantiene por debajo del promedio global de 707.

El porcentaje de cuerpos de agua a nivel nacional con buena calidad de agua ambiental
para2020 fue de 25.4%. Aqui es importante resaltar que el valor reportado para2017 fue
de 36.8%, lo que demuestra un retroceso en la calidad de agua ambiental en el pais8,
afectando a la proteccion de los ecosistemas acuaticos y los servicios que prestan, como
la preservacion de la biodiversidad; la proteccion de la salud humana durante el uso
recreativo y el suministro de agua potable, al suministro de pescado y agua para el riego,
entre otros®.

El nUmero de area naturales protegidas (ANP) aument6 de 263 a 276 de 2021 al 2022.

En cuanto a incidencias de emergencias entre 2019 - 2020:
o Lasincidencias de emergencias por lluvias intensas disminuyeron de 3,710 a 2,659.
o Las incidencias de emergencias por inundaciones se mantuvieron estables, fueron
551 (2019) y 531 (2020).
o Las incidencias de emergencias por bajas temperaturas aumentaron de 1,374 a
1,705.
o Lasincidencias de emergencias por derrumbes disminuyeron de 322 a 196.

4 https://infocarbono.minam.gob.pe/annios-inventarios-nacionales-gei/ingei-2016/

5 La designacidn de sitios Ramsar es un instrumento para promover y el uso sostenible de los humedales. Es una
clara demostracion de voluntad y compromiso politico del gobierno y de la sociedad mediante una estrategia
participativa de desarrollo sustentable.

6 https://news.un.org/es/story/2022/02/1503462

7 https://oceanhealthindex.org/regions/peru/

8 https://wesr.unep.org/scorecard/

9 https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-06-03-02.pdf
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El nimero de personas afectadas y damnificadas se ha incrementado de alrededor de 15
millones en el periodo de 2003 a 2019 a 20.4 millones en el periodo de 2003 a 2021.Y las
viviendas afectadas, por causa de emergencias y desastres se han incrementado de 1,475
793 en el periodo de 2003 a2 2018 a1 675 508 en el periodo de 2003 a 2021.

Asimismo, el acumulado de los dafios en cultivos por emergencias se han incrementado de
547,000 hectareas entre los anos 2003 al 2015 a 2,411,108 hectareas entre los afios 2003
al 2021.

De igual forma, la generacion total de residuos sélidos municipales ascendid en 2021 a
8,214,355.9 toneladas. De acuerdo con el MINAM, solo el 1% de los residuos municipales
se recupera?®,

La superficie de bosques hiimedos amazonicos al 2021, fue de 67, 932 915 ha, con una
pérdida de 137 976 ha y una pérdida total acumulada para el periodo 2001-2021, de 2
774 563 ha'l,

La superficie de glaciales en el territorio nacional se ha reducido en un 43% al 2022 a
comparacion del 1970

El nmero de especies de fauna y flora existentes en Peri se estima en 25,464 al 2020.

Para proteger y preservar el patrimonio natural y la biodiversidad del Per(, asi como
implementar practicas de desarrollo sostenible, el Estado peruano, a través del SERNANP,
designd siete areas como Reservas de la Biosfera en el marco del Programa Hombre y
Biosfera (MAB) de la UNESCO, una de las cuales es transfronteriza con Ecuador. Las reservas
de biosfera en el Per( estan presentes en 10 de las 25 regiones y representan el 9,51% del
territorio nacional.

Por Gltimo, los procesos de consulta previa a pueblos indigenas u originarios han
incrementado, en2021 habia 8 procesos en ejecucion, y en octubre de 2022 se
identificaron 11 procesos en ejecucion.

Tabla 2. Indicadores Planeta

Actualizacion
Indicador Valores - CCA | Noviembre - Fuente
2022
2021:
20109: Nacior(1a)l: IQ Air (2022). World Air Quality
ia ; Nacional: 29.6 (* Report- 2021
gzﬂgfggr?g;c;gégepdgs 23.3( Lima: https://www.igair.com/world-most-
poblacion de PM2.5 * Supera [a 315 | polluted-
/m3 pauta PM2.5 * Supera la cities?continent=59af929e3e70001
Hg/m delaOMSde | pautaPM25 | clbd78e50&country=&state=&page
5a7 veces de laOMS de | =1&perPage=50&cities=
5a7 veces

10 https://elperuano.pe/noticia/120825-peruanos-generamos-21-mil-toneladas-diarias-

debasura#:~:text=En%20el%20Per%C3%BA%2C%20se%20genera,org%C3%Alnica%20como%20aliment0s%200%20

vegetales.

11 https://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php
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2014:
s.d (no se 2016:
P INGEI 2016 (mayo, 2021)
colocé, pero 205,294.17 (%) m e
fue de Principal https://infocarbono.minam.gob.pe/w
. 167,630) fuente P~
Total de emisiones Prinlcipal (65.7%): content/uploads/2021/06/INGEI_20
netas(geCGoEzléje)l pais fuente (45%): Agricultura, 16_Junio-2021_Final.pdf
8 q Agricultura, Silviculturay
Silviculturay | Otros Usos de
Otros Usos de la Tierra
la Tierra (ASOUT)
(ASOUT)
MINAM - Sistema Nacional de
Informacion Ambiental
- 2020: 2021: https:/sinia.minam.gob.pe/infor
Superficie de humedales Nacional Nacional macion/tematicas?tematica=04
Ramsar (ha) 6784042 6789685 Fecha de Gltima consulta: 10.05.22
https://www.ramsar.org/wetland/per
u
2019: Ocean Health of Index
Indice de Salud 5695 2021: https://oceanhealthindex.org/regi
Oceanica : 63 ons/peru/
Fecha de consulta: 14.10.22
2206231 Protected Planet
Areas Naturales 2019 https://www.protectedplanet.net
Protegidas s.d. 2022: [country/PER
) Consulta: 14.10.22
276
Porcentaje de cuerpos 2020: World Environment Situation Room
de agua con buena 2019 25.4% )
calidad de agua s.d. (para2017 fue EttDs.({wgiri%nzezlj.org/scorecard/
ambiental (ODS 6.3.2) de 36.8%) onsutta: 21.19.
Instituto Nacional de Estadistica e
. . Informatica (INED) (2021): Perd:
emerlnecrll‘gfansm(‘)rdﬁuvias 2019: 2020: Anuario de Estadisticas Ambientales.
8 v SF; . 3710 2659 https://www.inei.gob.pe/media/Menu
Recursivo/publicaciones_digitales/E
st/Lib1827/libro.pdf
Instituto Nacional de Estadistica e
. . Informatica (INED) (2021): Perd:
elrg(e:]rdee?lcc]izd%r 2019: 2020: Anuario de Estadisticas Ambientales.
inun% e Ongs 551 531 https://www.inei.gob.pe/media/Menu
Recursivo/publicaciones_digitales/E
st/Lib1827/libro.pdf
Instituto Nacional de Estadistica e
. . Informatica (INED) (2021): Perd:
eme:ng]r;jcﬁggao‘ieba'as 2019: 2020: Anuario de Estadisticas Ambientales.
tim erathJra . ) 1374 1705 https://www.inei.gob.pe/media/Menu
P Recursivo/publicaciones_digitales/E
st/Lib1827/libro.pdf
Instituto Nacional de Estadistica e
. . Informatica (INED) (2021): Perd:
emec:dggg;:sdeor 2019: 2020: Anuario de Estadisticas Ambientales.
p e§mmb N Sp 322 196 https://www.inei.gob.pe/media/Menu
Recursivo/publicaciones_digitales/E
st/Lib1827/libro.pdf
- i 2003-2021: | Fuente: Instituto de Defensa Civil
Dafios personales 2003-2019: (2020): Compendio Estadistico del
derivados de
emergencias y desastres Personas Personas INDECI 2021.
8 y afectadas afectadasy | https://www.gob.pe/institucion/inde
Y | damnificadas: | ci/informes-
19
O [T |
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*Damnificados: Personas | damnificadas 20 465 787 publicaciones/2702972-
que perdieron su : compendio-estadistico-2021
vivienda y su medio de 15003 883 Personas
vida. Afectadas:
18 417 373
*Afectados: Personas
cuya vivienda fue afecta Personas
parcialmente y Damnificadas
perdieron parte de su 12048414
medio de vida.
2003-2018: . | Instituto de Defensa Civil (2021):
Viviendas 233,3;;533251' Compendio Estadistico del INDECI
Danos materiales afectadas: afectadas: 2021.
derivados de 1475793 1675508 https://www.gob.pe/institucion/inde
emergencias y desastres Viviendas ci/informes-
destruidas: publicaciones/2702972-
252018 compendio-estadistico-2021
Instituto de Defensa Civil (2021):
2003-2015 2003-2021 (zlggwlpendlo Estadistico del INDECI
Danos en cultivos por Hectareas Hectareas ' S
emergencias (ha) afectadas: afectadas: I(;\i'c/tiﬁ?(.)/gvr;\gls\‘/\fgob.pe/lnstltucmn/lnde
547000 2411108 | o plicaciones/2702972-
compendio-estadistico-2021
G . Ld MINAM - Sistema Nacional de
Tesiduos solidos 2021; | MormacionAmbiental
municipales (en s.d. 89143559 httojsz//smla.ml_nam.gob.oe_z/m_for
toneladas) macion/tematicas?tematica=04
Fecha de Gltima consulta: 28.10.22
MINAM - Sistema Nacional de
Superficie de pérdida de 2021: Informacion Ambiental _
bosques amazonicos s.d. 13797612 https://sinia.minam.gob.pe/infor
(ha) ' macion/tematicas?tematica=04
Fecha de Gltima consulta: 28.10.22
Porcentaje de pérdida 2022: World Bank - Peru Countr i
- . : - y Climate
de sgzgg‘;fieg%aual s.d. 43% and Development Report
MINAM - Sistema Nacional de
NOmero de especies de 2020: Informacion Ambiental
fauna y flora existentes s.d. 5 464 https://sinia.minam.gob.pe/infor
en el Perd macion/tematicas?tematica=04
Fecha de Gltima consulta: 28.10.22
Ndmero de zonas 2022: UNESCO -
designadas como s.d. 2 https://www.unesco.org/es/articles/r
Reservas de la Biosfera eservas-de-biosfera-en-peru
Porcentaje del Territorio UNESCO Country Strategy 2022-
Nacional designado sd 2022: 2026
como Reservas de la - 9.51% https://es.unesco.org/sites/default/fi
Biosfera les/peru_ucs_ingles.pdf
Octubre 2022
Namero de procesos de 11 Ministerio de Cultura (2022).
consulta previa a Marzo 2021 Consulta _ Previa
pueblos indigenas u 8 *Fecha de https://consultaprevia.cultura.go
originarios en ejecucion consulta: b.pe/proceso
28.10.22
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Prosperidad

El Producto Bruto Interno (PBI) se contrajo un 11 % debido a la pandemia por Covid-19
entre los anos 2019 y 2020, sin embargo, este se ha recuperado entre los afos 2020 y
2021, alcanzando un incremento de 13.6% en dicho periodo.

La demanda interna, las importaciones y las exportaciones también se han recuperado de
las cifras alcanzadas en 2020 a causa de la pandemia por Covid-19. La demanda interna
se ha recuperado de -9.5 % (en 2020) a 14.7 % (en 2021). Las importaciones se han
recuperado de -15.6 % (en 2020) a 18.6 % (en 2021). Asimismo, las exportaciones se han
recuperado de -20.5 % (en 2020) a 13.7 % (en 2021).

El déficit fiscal ha disminuido en agosto de 2022 en comparacion con febrero de 2021 de
8.9 % a 1.6 %, lo cual también nos muestra indicios de que la economia peruana se esta
recuperando.

En el caso de la inflacion, si bien esta se mantenia baja en 2021 (con tan solo 2.4 % en el
mes de febrero), en el mes de agosto de 2022 la inflacion en el pais alcanz6 un 8.4 %, cifra
no alcanzada desde 1997. La tendencia inflacionaria es parte de un fendmeno global
debido a factores como la guerra en Ucrania.

Con respecto al empleo formal, se observa una reduccion entre 2019 y 2020 de 27.3 % a
24.7 %, la cual refleja la pérdida de empleos durante la pandemia. Esta reduccion se
observa en areas rurales, urbanas y tanto en hombres como en mujeres. Ademas, se puede
observar un incremento en la reduccion del empleo formal de 2020 al afio movil julio
2021-junio 2022 tanto nacionalmente a 23.9%, como en areas urbanas, pero se observa
un incremento en las areas rurales.

Por otro lado, entre 2019 y 2021 se observa un incremento del empleo informal, que paso
de 72.7 % en 2019 a 75.3 % en 2020, y alcanz6 un 76.8 % en 2021. Con incrementos en
los ambitos rural y urbano, y tanto en hombres como en mujeres (siendo 73.9% para
hombres y 77.3% para mujeres). Este incremento sigue presente en el aflo movil julio
2021-junio 2022, subiendo nacionalmente a 76.1%, con una tendencia similar en las areas
urbanas, pero un descenso en las areas rurales.

La tasa de desempleo urbano se incrementd entre 2019y 2020 de 4.8 % a 9.4 %, tanto en
hombres como en mujeres, la causa del incremento del desempleo en este periodo fue la
paralizacion de diversas actividades econémicas en el periodo de la pandemia por Covid-
19.

La tasa de crecimiento del gasto real promedio per capita del 40 % mas pobre de la
poblacion se contrajo en 2020 en -15 %, como consecuencia de las diversas restricciones
para contener la propagacion de la pandemia de Covid-19.

Las remesas en dolares como proporcion del PBI se incrementaron de 1.4 % en 2020 a 1.6
% en 2021. Estas alcanzaron mas de 3 mil 500 millones de USD, aumentando en 22.2 %
en comparacion al 2020 y de esta manera recuperandose después de la crisis por la
pandemia de Covid-1912,

En 2022, Peri mantuvo su puesto 105 en el Indice de Complejidad Econdomica de Harvard,
con respecto a 2018. Sin embargo, se pudo ver una mejora momentanea al puesto 100
en2019.

Por Gltimo, el indice de competitividad regional del Pert en el afio 2021 fue de 30.4. Sibien
no hay un valor nacional para el indice de competitividad regional en el afio 2022, se puede

12 https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/remesas-alcanzan-mas-de-us-3-500-millones-y-crecen-22-recuperando-

niveles-prepandemia-13440/
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observar una tendencia positiva, mejorando el indice de competitividad en 22 de las 26
regiones evaluadas (los 24 departamentos, pero con Lima segmentada entre Lima
Metropolitana, Lima Provincias, y Callao)

e  Per( obtiene el puesto 136 de 231 paises evaluados en el indice de Complejidad Verde
con un indice de -0.5 en los afios 2016-2020, subiendo del puesto 147 con un indice de -
0.56 en los afos 2015-2019. Sin embargo, es importante resaltar que el indice mas alto
que obtuvo el Perl en su historia fue en los afos 1997-2001, con un indice de -0.45,
alcanzando el puesto 125.

e Segln el Fondo Monetario Internacional (FMI), al 2020 el Perd tiene una desventaja
relativa en productos de tecnologia con bajas emisiones de carbono, alcanzando un 0.061,
indicando una gran desventaja ya que se necesita un valor mayor a 1 para tener una
ventaja relativa. En el Perd se alcanzd un puntaje histéricamente alto para este indicador
en el afno 2001 con un puntaje de 0.19, indicando igualmente una desventaja relativa pero
menor a la de 2020.

Tabla 3. Indicadores Prosperidad

Indicador

Valores - CCA

Actualizacion Noviembre

-2022

Fuente

Producto Bruto
Interno (PBI)
(variacion
porcentual)

2019-2020
-11.0 %

2020-2021
13.6%

BCRP (setiembre, 2022). Reporte
de Inflacion. Setiembre 2022. (p.
10)

Demanda interna
(variacion
porcentual)

2020
-9.5 %

2021
14.7%

BCRP (setiembre, 2022). Reporte
de Inflacion. Setiembre 2022. (p.
10)

Importaciones
(variacion
porcentual)

2020
-15.6 %

2021
18.6%

BCRP (setiembre, 2022). Reporte
de Inflacion. Setiembre 2022. (p.
10)

Exportaciones
(variacion
porcentual)

2020
-20.5 %

2021
13.7%

BCRP (setiembre, 2022). Reporte
de Inflacion. Setiembre 2022. (p.
10)

Déficit Fiscal (% de
PBI)

Febrero 2021
8.9 %

Agosto
2022
1.6%

BCRP (setiembre, 2022). Reporte
de Inflacion. Setiembre 2022. (p.
8)

Inflacion (variacion
porcentual anual) /
Indice de Precios al
Consumidor
(variacion
porcentual anual)

Febrero
2021
2.4 %

Agosto
2022
8.4%

BCRP (setiembre, 2022). Reporte
de Inflacion. Setiembre 2022. (p.
20)

Tasa de empleo
formal
(en porcentaje)

2019:
Nacional: 27.3 %
Rural:

4.8 %
Urbana:
33.6%
Masculina:
27.3 %
Femenina:
24.2 %

2020:
Nacional:
24.7 %
Rural:
3.9%
Urbana:
31.6 %
Masculina:
26.1 %
Femenina:
22.7 %

INEI (2021): Compendio
Estadistico (Capitulo 7: Empleo).

Informe Técnico N° 03 Empleo
Nacional. Trimestre: Abr - May -
Jun 2022
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Ano Movil Julio 2021-
Junio 2022
Nacional:
23.9%
Rural:
4.7%
Urbana:
29.2%
2020:
Nacional:
75.3 %
Rural:
2019: 96.1 %
Nacional: Urbana:
72.7 % 68.4 %
Rural: Masculina: INEI (2021): Compendio
95.2 % 73.9% Estadistico (Capitulo 7: Empleo).
Taia?‘oifngln(zlneo Urbana: Femenina:
orcentaie) 66.4 % 77.3 % Informe Técnico N° 03 Empleo
P ) Masculina: Nacional. Trimestre: Abr - May -
70.3 % Ano Movil Julio 2021- Jun 2022
Femenina: Junio 2022
75.8 % Nacional:
76.1%
Rural:
95.3%
Urbana:
70.8%
2019:
p . 2020:
szc;goor/:)al. Nacional: .
Hohbre' 9.4 % II\‘IEI.(2021):’Compendlo
Tasa de desempleo 43 % ’ Hombre: Estadistico (Capitulo 7: Empleo).
urbano M'ujer' 9.1 %
54 %' Mujer:
9.7 %
Tasa de
crecimiento del INEI- Encuesta Nacional de
gasto real 2020: Hogares
promedio per Nacion.:;\l' Presentacion: “Pera: los
capita del 40% mas sd. 150 Objetivos de Desarrollo
pobre de la 0 Sostenible y el Covid-19”".
poblacion 20/04/22
(variacion
porcentual)
Banco Central de Reserva del
Per( (BCRP)
Remesas en dolares 2020: 2021: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/e
como Proporcion Nacional: Nacional: stadisticas/series/anuales/result
del PBI 1.4 % 1.6 % ados/PM05357BA/html
Fecha de consulta: 11.05.22
Puesto de Pert en Harvard. Atlas of economic
Gindice de 2018: 2020: complexity
£ C%Tg’nfi{‘:aad o 105 de 133 paises 105 de 133 paises https:/atlas.cid.harvard.edu/r
Harvard ankings
Indice de 2021: Indice de Competitividad
Compe'g'g:/ddad del s.d. 30.4 (Sector Extremo Bajo) Regional del Pera.
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Puesto de Pert en

2016-2020:
136 de 231 paises

Andres, Py Mealy, P (2021) Green
Transition Navigator. Fuente:

el Indice de sd. www.green-transition-
Complejidad Verde ~0.5 (Indice) navigator.org
Fondo Monetario Internacional -
Ventaja Indicador de Ventaja
Comparativa del Comparativa en Productos de
Peri en productos s.d. 2020: Tecnologia Bajo Carbono

de tecnologia bajo
carbono

Desventaja Relativa: 0.061

https://climatedata.imf.org/page
s/country-data

Gobernanza

De acuerdo con el IEP y LAPOP, el porcentaje de la poblacion en el Perd que considera que
la democracia es mejor que cualquier otra forma de gobierno no ha variado
sustancialmente: en 2019 alcanzo el 49.3 % de la poblacion y en mayo de 2022 ascendid
al 53% de la poblacién. Sigue siendo un valor muy bajo a nivel latinoamericano.

De igual modo, en 2021 se encontré que solo el 33 % de la poblacion confia en las
elecciones. Es importante mencionar que esta medicion fue anterior a las Elecciones
Generales que tuvieron lugar entre abril y junio de 2021. En estas Elecciones se escogio al
Presidente de la Replblica y a la Primera Vicepresidenta, a los 130 congresistas, y a 5
parlamentarios andinos.

Asimismo, el IEP y LAPOP encontraron que el porcentaje de poblacidon que considera que
esta justificado que el/la Presidente/a gobierne sin Legislativo disminuyd de 58.9 % en
2019 a 34 % en Mayo de 2022, sin embargo, esta cifra es muy alta en comparacion al
promedio de América Latina, que es de 29 % en 2021. Es importante mencionar que en
2019 Martin Vizcarra era presidente de la RepUblica y contaba con una alta aprobacion de
la poblacion, mientras que, en el momento de la medicion en mayo de 2022, el presidente
Castillo contaba con baja aprobacion.

La proporcion de la poblacion que esta satisfecha con la democracia continda
descendiendo y vario de 28 % en 2019 a 19 % en mayo de 2022. Esta es una de las cifras
mas bajas de Latinoamérica después de Haiti, y da cuenta de que se necesita continuar
con acciones de fortalecimiento de la democracia. Esta cifra esta asociada a que los
partidos politicos no son una institucion valorada por la poblacion ya que menos del 10 %
de la poblacion confia en ellos: 7 % en 2019,y 8 % en 2021.

La confianza en el Congreso de la Repiblica también es débil: alcanz6 9 % en 2019 y 14
% en mayo de 2022. Mientras que el nimero de escafios ocupados por congresistas
mujeres ha aumentado de 36, para el periodo 2016-2020 a 52 para el periodo 2021-2026.

Con respecto a la aprobacion del presidente de la Replblica, esta alcanzé en el mes de
agosto de 2022 un 15 %, y una desaprobacion de 74 %, lo cual representa un reto para la
gobernabilidad del pais.

Por otro lado, la proporcion de la poblacidn que considera que la corrupcion de los
funcionarios pUbicos esta generalizada se ha incrementado levemente, de 59 % en 2019
a62 9% en 2021.

Tabla 4. Indicadores Gobernanza
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Actualizacion
Indicador Valores - CCA Noviembre -
2022
Poblacion que considera I[EP-LAPOP. Algunas preguntas del
que la democracia es mejor 20109: Mayo 2022: Barometro de las Américas
que cualquier otra forma de 49.3 % 53% * El trabajo de campo se realizo entre el
gobierno (porcentaje) 23y 26 de mayo de 2022
. . . Baréometro de las Américas 2021
Poetigacccl%r;]gg? %?Egﬁtgnel)as s.d. 23320/1 *El trabajo de campo se realizd entre el
P ) ° 22 de enero y 26 de marzo de 2021
2022:
Nada de Interés:
0,
PocozllnéoeréS' IEP - Interés en las Elecciones Regionales
Poblacion con interés en las 30% ‘ hl'ét,\g:'/n/]ice]gilregspzeg\%/%—
eler;fj]r?i';?sarliil&n;“lﬂe)s y s.d. Algo dz%!)?teres: content/uploads/2022/09/Informe-OP-
P Mucho InoteréS' Septiembre-2022-Elecciones-
18% ) Regionales-y-Municipales-240922.pdf
NS/NP:
3%
Poblacion que considera I[EP-LAPOP. Algunas preguntas del
que esta justificado que el 2019: Mayo 2022: Barometro de las Américas
presidente gobierne sin 58.9 % 34% * El trabajo de campo se realizo entre el
Legislativo (porcentaje) 23y 26 de mayo de 2022
2 < I[EP-LAPOP. Algunas preguntas del
Psog)tlias%%rr\]glégrﬁ;a 20109: Mayo 2022: Barometro de las Américas
democracia (borcentaie) 28 % 19% * El trabajo de campo se realiz6 entre el
P ) 23y 26 de mayo de 2022
Poblacion que conﬁg en el 2019: 253;:83,2(1)32,5; N IPSOS, Setiembre 2022:
Congreso de la Republica 9 o : Desa ruet;a' 819% ¢Diria que aprueba o desaprueba al
(porcentaje) 0 NE/NP' 6'% 0 Congreso de la Republica?
Agosto 2022:
Mucho:
1%
Algo:
Nivel de confianza en el 14%
Congreso de la Republica s.d. Poco: Informe IEP, Agosto I, 2022
(porcentaje) 27%
Nada:
57%
NS/NP:
1%
Poblacién que confia en los 2019: 2021: Baréometro de las Américas 2021
partidos politicos 70, : X ) *El trabajo de campo se realizb entre el
(porcentaje) 0 0 22 de enero y 26 de marzo de 2021
INEI (2022): Sistema de Monitoreo y
Seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
~ : 2016-2020 Notas
Eggi”gég:‘”g;nn‘:a?:rrgs 36 /130 205221/_123%26 1/ Calculado por ONPE luego de
P P ) conocidos los resultados de los comicios
electorales.
1/ Datos recabados del Sistema de
Monitoreo de los ODS.
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3.6. Derechos humanos y paz

El ndmero de conflictos sociales en PerG ha aumentado de 197 conflictos en febrero de
2021 a 221 conflictos en noviembre de 2022. Mas del 60 % de los conflictos es de indole
socioambiental.

El nGmero de feminicidios en 2021 ha sido de 146, el de muertes violentas de 39 y el de
tentativas de feminicidio de 123. Asimismo, el nimero de mujeres, adolescentes, y nifas
desaparecidas en 2021 fue de 5904. De manera desagregada, el nimero de mujeres
desaparecidas fue de 2007, y de nifias y adolescentes mujeres de 3897.

El porcentaje de mujeres que fueron victimas de violencia por parte de su esposo 0
companiero alguna vez en su vida se redujo de 57.7 % en 2019 a 54.9 % en 2021, siendo
el porcentaje mas bajo en el ambito rural (53.8 %) que en el ambito urbano (55.2 %). En
el caso de la incidencia de mujeres que fueron victimas de violencia psicologica alguna
vez en su vida, disminuyd de 52.8 % en 2019 a 50.8 % en 2021. Mientras tanto, en el caso
de las mujeres que fueron victimas de violencia fisica, el porcentaje disminuyd de 29.5 %
en 2019 a 26.7 %. en 2021. Por dltimo, el porcentaje de mujeres que fueron victimas de
violencia sexual alguna vez en su vida disminuyd de 7.1 % en 2019 a 5.9 % en 2021.
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Octubre 2022:
Aprueba:
0, . e
Aprobacion del Presidente d Desazgu/?eba- IP§C_)S - Estugll_q de Opinidn para
de la Repiblica - 66% América Television - Octubre 2022
NS/NO:
8%
Poblacidn que considera Barometro de las Américas 2021
que la corrupcion de los 2019: 2021: * - o
: . S < El trabajo de campo se realizb entre el
funcionarios plblicos esta 59 % 62 % 22 de enero v 26 de marzo de 2021
generalizada (porcentaje) y
2021
0,
Confianza interpersonal 2019 5‘32/3 Barometro de las Américas 2021.
s.d. 40% IEP, Octubre |, 2022.
RENIEC RENIEC
2020 2022
55.1% 52.7%
Confianza en los JNE JNE s
organismos electorales 2020 2022 Informe de Gobe(?aobsltgj)ad 2022 del INEI
15.5% 15.1% g
ONPE ONPE
2020 2022
20.8% 18.3%
Xl Encuesta Nacional sobre Percepciones
3 3 2019 2022 de la Corrupcion en el Perd, 2019.
Percepcion de la corrupcion Total Total XII Encuesta Nacional sobre Percepciones
969% 99% de la Corrupcion en el Per(, 2022
*Porcentaje de entrevistados que corrupcion
“sigue igual” y “ha aumentado”.
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e Elporcentaje de mujeres adolescentes menores de 15 afos en unidn se mantuvo en 1.5%
desde 2019 al 2021. Sin embargo, en 2019, el porcentaje de la proporcion de mujeres de
18-24 aios que se unieron antes de cumplir 18 afios aument6 de 16.9% en 2019 a 18.5%
en2021.

e La incidencia de violencia fisica ejercida hacia las mujeres por sus compafieros bajo el
consumo de bebidas alcohdlicas o efecto de drogas alguna vez en su vida disminuy6 de
50.9 % en 2019 a 48.6 % en 2021. Esta incidencia es ligeramente mas elevada en el
ambito rural con un 53.5 %, en comparacion al ambito urbano, con 47 %, en el afio 2021.

o Desde 2011, en Perid se han registrado los asesinatos de 9 periodistas, en su mayoria
hombres, de los cuales solo 4 han sido resueltos?3.

e Lasuperficie cultivada con arbusto de hoja de coca en produccion se ha incrementado en
13 %, aumentando de 54,655 hectareas en 2019 a 61,777 hectareas en 2021. Asimismo,
la superficie cultivada con arbusto de hoja de coca en produccion en territorios de los
pueblos indigenas se he incrementado en 22 % en comunidades nativas, aumentando de
5,307 hectareas a 6,475 hectareas. En el caso de comunidades campesinas, el incremento
ha sido de 21 %, con un aumento de 2,910 a 3,515 hectareas.

e  Elndmero de victimas de trata de personas por cada 100,000 habitantes disminuyd de 509
en 2019 a 394 en 2020 (de los cuales 342 fueron mujeres y 52 hombres). Es posible que
esto se deba a las restricciones de transito en las fronteras a causa de la pandemia por
Covid-19.

e La proporcion de las personas de 15 y mas afos de edad que fueron victimas de algin
hecho delictivo en el periodo comprendido entre setiembre de 2020 y febrero de 2021 fue
de 20.5 % en el ambito nacional urbano, y disminuy6 a 19.9 % en el periodo comprendido
entre septiembre de 2021 y febrero de 2022. Asimismo, se observa una mayor incidencia
de personas victimas de hechos delictivos en ciudades de 20 mil a mas habitantes, con
22.1 % de personas victimas de hechos delictivos para el periodo de setiembre de 2021
a febrero de 2022, en comparacion a los centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de
20 mil habitantes que reportan una incidencia de 14.2 % en el mismo periodo de tiempo.

e  Asimismo, la poblacion de 15 y mas afos de edad con percepcion de inseguridad en los
proximos doce meses alcanzo en el periodo comprendido entre setiembre de 2021 a
febrero de 2022 un 43 %, en el ambito nacional-urbano, 41.6 % en ciudades de 20 mil a
mas habitantes, y 46.5 % en centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil
habitantes. En comparacion al periodo comprendido entre setiembre de 2020 y febrero
de 2021, se observan reducciones en los tres ambitos descritos.

Tabla 5. Indicadores de Derechos Humanos

Indicador Valores - CCA Actualizacion Noviembre

-2022

Febrero 2021:

Noviembre 2022: Defensoria del Pueblo.
NUmero de conflictos : Reporte de Conflictos
197 conflictos 221 conflictos sociales.

sociales %65 %

(socioambientales) *639% (socioambientales)

13 https://en.unesco.org/themes/safety-
journalists/observatory?field_journalists_date_killed_value%5Bmin%5D%5Byear%5D=&field_journalists_date_kille
d_value%5Bmax%5D%5Byear%5D=&field_journalists_gender_value_i18n=All&field_journalists_nationality_tid_i18
n=27919&field_journalists_local_value_i18n=All&field_journalists_status_value_i18n=All&field_journalists_type_of
_media_tid_i18n=All&field_journalists_judicial_tid=All&field_unesco_region_value_i18n=All
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Ndmero de
feminicidios, muertes
violentas y tentativas

de feminicidio

s.d.

2021:
Feminicidios:
146
Muertes Violentas (*): 39
Tentativas de
Feminicidio: 123

*Se considera muerte
violenta de mujeres a
aquellas producidas por
causas no naturales, las
cuales, de acuerdo con el
Protocolo del Ministerio
Pdblico para la
investigacion de los
delitos de feminicidio
desde la perspectiva de
género, deben presumirse
como feminicidios.

Defensoria del Pueblo
(diciembre, 2021). Reporte
Igualdad y No Violencia N°

23. ¢Qué paso con ellas?

Ndmero de mujeres,
adolescentes, y nifias
desaparecidas

s.d.

2021:

Total Nacional:
5904
Mujeres:

2007
Ninas y adolescentes
mujeres: 3897

Defensoria del Pueblo
(diciembre, 2021). Reporte
Igualdad y No Violencia N°

23. ¢Qué paso con ellas?

Mujeres que fueron
victimas de violencia
por parte de su esposo
0 compaiiero alguna
vez en su vida 1/
(porcentaje)

2019:
Total:
57.7 %
Psicologica:

52.8 %
Fisica:
29.5 %
Sexual:
7.1%

2021:

Total: 54.9 %
(Rural:53.8 %, Urbana:
55.2 %)
Psicologica:
50.8 %

Fisica:

26.7 %
Sexual:

5.9 %

ENDES 2021.
1/ Considera informacion
de mujeres entre 15y 49
anos de edad

Mujeres que fueron
victimas de violencia
por parte de su esposo
o compafero en los
Gltimos 12 meses

s.d.

2021:
Total:
33.6%
Fisica:
6.9%
Sexual:
1.8%

ENDES 2021.

Violencia fisica
ejercida hacia las
mujeres por sus
companeros bajo el
consumo de bebidas
alcohélicas o efecto de
drogas (alguna vez en
su vida) 1/ (porcentaje)

2019:
Nacional:
50.9 %
Rural:
53.0 %
Urbana:
50.3 %

2021:
Nacional:
48.6 %
Rural:
53.5 %
Urbana:
47.0 %

Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica
(INED (2022). Informe
Principal-ENDES 2021.
1/ Considera informacion
de mujeres entre 15y 49
anos de edad

Porcentaje de mujeres
adolescentes menores
de 15 afios en union

s.d.

2021:
1.6%

ENDES 2021 Capitulo 5:
Otros Determinantes de la
Fecundidad
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Porcentaje de mujeres

- 2021: ENDES 2021 Capitulo 5:
dueni1e8r§14a?1?g§ gg?osse s.d. Nacional: Otros Determinantes de la
18 afios 18.5% Fecundidad

Observatorio UNESCO de
periodistas asesinados
NGmero de Periodistas s.d 2004-2022: https://es.unesco.org/the
Asesinados : 9 mes/safety-
journalists/observatory/co
untry/223788
DEVIDA (octubre, 2021).
https://www.gob.pe/inst
Superficie cultivada itucion/devida/noticias/
con arbusto de hoja de 2019: 2020: 548304-devida-
coca en produccion 54 655 61777 reporta-61-777-
(ha) hectareas-de-cultivos-
de-coca-en-
produccion-al-2020/
DEVIDA (2021). Monitoreo
de la superficie cultivada
- . 2019: con arbusto de hoja de
CS#E%ES[% Cduelﬂ\éag?je En comunidades 2020: coca en produccion, en
)3 nativas: En comunidades nativas: territorios de
é‘;fiﬁ? eﬁrr?t%‘;fgs‘%'; 5307 6475 pueblos indigenas.
oS En comunidades En comunidades Reporte de superficie
g campesinas: campesinas : 3515 cultivada N° 006-2021.
pueblos indigenas 2910 Lima, Comision Nacional
para el Desarrollo y
Vida sin Drogas - DEVIDA
Namero de victimas de 2019 2020 INEI (diciembre, 2021).
trata de personas por Total: 509 Total: 394 Anuario Estadistico de la
cada 100 000 Mujeres: 442 Mujeres: 342 Criminalidad y Seguridad
habitantes Hombres: 67 Hombres: 52 Ciudadana 2016-2020.
09/2020-
02/2021 09/2021- 02/2022
Nacional urbano: Nacional urbano:
Poblacion de 15 y mas 20.5 % 19.9 %
anos de edad victima Ciudades de 20 Ciudades de 20 mil a INEI (abril, 2022). Informe
de algun hecho mil a mas mas habitantes: Técnico de Seguridad
delictivo, por ambito habitantes: 22.1% Ciudadana. N° 2. Abril
de estudio 231 % Centros poblados 2022.

(en porcentaje)

Centros poblados
urbanos entre 2

urbanos entre 2 mily
menos de 20 mil
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mil y menos de 20 habitantes:
mil habitantes: 14.2 %
13.9 %
29
O [T | BT



772X\, NACIONES UNIDAS
\\/l 1\} PERU
“; Z L] LN s L N ] LN ]

N

Poblacion de 15 y mas
anos de edad con
percepcion de
inseguridad en los
proximos 12 meses
(en porcentaje)

2019

Nacional urbano:
85.8 %
Ciudades de 20
mil a mas
habitantes:
88.0 %
Centros poblados
urbanos entre 2
mil y menos de 20
mil habitantes:
79.6 %
Femenino:
85.3 %
Masculino:
86.3 %

2021

Nacional urbano:
83.9 %
Ciudades de 20 mil a
mas habitantes:
87%
Centros poblados
urbanos entre 2 mily
menos de 20 mil
habitantes:
75.4%
Femenino:
83.5%
Masculino:

84.3 %

INEI (julio, 2022).
Victimizacion en el Peri
2015-2021
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4.Seguridad alimentaria

4.1. Queée ha cambiado en el altimo ano

En el Per(, desde el comienzo de la emergencia sanitaria por Covid-19, varias organizaciones
advirtieron sobre los impactos socioecondmicos y su incidencia directa en la inseguridad
alimentaria. Por ejemplo, a finales de 2020 el IEP ya cuantificaba los impactos en el empleo y
trabajo doméstico e ingresos, el consumo de alimentos y el acceso a servicios de salud. Segin
el “Estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2022"14, el Pera se ha vuelto
el pais con mayor inseguridad alimentaria en Sudamérica, con 16.6 millones de peruanos y
peruanas, mas de la mitad de la poblacion, en grado de inseguridad alimentaria moderado o
severo, un aumento vertiginoso que antes nunca se habia observado en el pais. Estas cifras
coinciden con las de la “Evaluacion de la seguridad alimentaria ante emergencias 2021"15
donde se concluye que el 51% de los hogares se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria, de los cuales 3.5% se encuentra en inseguridad alimentaria severa.

Es importante tener en cuenta que estos informes todavia no reflejaban los impactos de la
guerra en Ucrania (la cual amenaza la disponibilidad mundial de combustibles, fertilizantes,
granos y aceites, conllevando a un alza mayor de los precios de los productos agricolas y a una
situacion de crisis alimentaria a nivel global). Ademas, también es importante tomar en
consideracién que no todas las personas se estan viendo afectadas por igual. Seglin datos de la
Il ENPOVE 2022, el 77.3% de la poblacién refugiada y migrante venezolana en Per{ experimento
algln tipo de inseguridad alimentaria, y en el 39.1% de los hogares de refugiados y migrantes
de Venezuela se ha experimentado algin nivel de inseguridad alimentaria severa.

En los Gltimos afos se ha venido dando un aumento sostenido en el precio de los alimentos a
nivel mundial. Asi, en 20216 se incremento el precio del aceite (+66%), carne (+12%), azcar
(+30%), productos lacteos (+17%) y cereales (+28%). Ademas, también en los Gltimos afios han
subido los precios de fertilizantes a nivel global. Como resultado de estos aumentos, los cuales
se han visto incrementados por la guerra en Ucrania, en Perd, el INEl informé que el Indice de
Precios al Consumidor en Lima Metropolitana registrd un incremento de 8.74% a julio de 2022,
un alza historica y significativa frente al 6.43% registrado al cierre del afio 2021. A nivel anual
(agosto 2021 a julio 2022), los rubros que registraron las mayores alzas (variacion %) fueron:
alimentos y bebidas no alcohélicas (13,89%), transporte (14,53%), y alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (9.58%).

Respecto a los fertilizantes, es importante tener en cuenta que el Perl importd 23% menos de
fertilizantes en el primer trimestre de 2022 que en el primer semestre del afio anterior?’. Si se
analiza la variacion en el precio de la urea, uno de los fertilizantes nitrogenados mas usados en
Per(, es relevante mencionar que el precio ha incrementado 54% respecto al periodo analizado
en 2021; llegando a costar hasta 921 délares, en promedio, por tonelada’®. El efecto que traera
la no aplicacion de fertilizantes en su totalidad acarreara que las intenciones de siembra segin
cultivo en el periodo de 2022-2023 medido en hectareas del arroz disminuya un 12.1%; la papa
disminuya en un 12.6%; el maiz amarillo duro, 25.5%; el trigo, 17.7% vy la yuca, 20.5%.
Asimismo, cultivos como la quinua, paprika y cebolla se veran afectados y segln analisis del

14 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2022. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2022.
Adaptacioén de las politicas alimentarias y agricolas para hacer las dietas saludables mas asequibles. Accesible en:
https://www.fao.org/documents/card/es/c/cc0639es

15 Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)
y Programa Mundial de Alimentos (WFP) de las Naciones Unidas en el Peru. (2022). Peru: Evaluacion de
la Seguridad Alimentaria ante Emergencias (ESAE). MIDIS, MIDAGRI, WFP. Accesible en:
http://evidencia.midis.gob.pe/esae-2022/documentodiscusion

16 https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/

17 Esto en parte se debid a problemas con las licitaciones llevadas a cabo por MIDAGRI

18 Cifras de Adex Data Trade. Accesible en: https://www.adexdatatrade.com/
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Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), esto tendra un impacto en las
exportaciones peruanas.

Por otro lado, el impacto de la crisis de fertilizantes en la canasta basica familiar es
preocupante. Segln el Centro Peruano de Estudios Sociales (2022), los tres cultivos mas
dependientes de fertilizantes en el pais son los que se encuentran en la zona costera, como el
arroz (92%), papa (74%) y maiz (59%). Este Gltimo, cumple un papel importante en la
alimentacion de vacunos, aves y ovinos, por lo cual tiene un impacto indirecto en el precio de
los productos derivados de estos, por ejemplo, huevos y lacteos. Esta disminucion en la
produccion, al emplear en menor cantidad los fertilizantes necesarios y adecuados, causara un
impacto en la seguridad alimentaria de los peruanos, sobre todo de los mas vulnerables, lo que
sumara al aumento que ya existid debido a la pandemia.

Finalmente, es importante tener en cuenta que el Per( es considerado como uno de los paises
mas vulnerables al cambio climatico y al incremento de desastres. Segun el Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia del Per{i (Senamhi), las heladas, las lluvias intensas y las sequias,
han venido aumentando tanto en frecuencia como en intensidad en Per(. En 2021 y 2022 hubo
episodios severos de heladas que tuvieron efecto negativo en los cultivos de la region central.
Ademas, también segln datos del Senamhi, las temperaturas han venido mostrando una
tendencia a incrementarse en el pais, lo que ha hecho que ciertos cultivos que requieren de
mas frio se hayan ido desplazando hacia zonas de mayor altitud. Asi, por ejemplo, se ha visto
que para las papas nativas, que habitualmente se siembran y crecen en zonas altas e
intermedias, los agricultores han buscado zonas por sobre los 3.000 metros sobre el nivel del
mar, con el objetivo de evitar la incidencia de enfermedades y la aparicion de malezas que
tienen impacto en su productividad.

4.2. Como afectan estos cambios al MC 2022-2026

Los temas de inseguridad alimentaria ya estaban contemplados como parte del CCAy el MC
2022-2026. Sin embargo, el actual escenario de inseguridad alimentaria afecta de manera
transversal las 4 prioridades estratégicas del Marco de Cooperacion, aunque muy
especialmente a la Prioridad Estratégica 1, que tiene que ver con el bienestar de las personas,
y la Prioridad Estratégica 3, sobre productividad y competitividad inclusivas y sostenibles.

4.3. Que estrategias se han puesto en marcha por los
diferentes actores

El 5 de junio de 2022 se oficializa la creacion de la Comision Multisectorial de naturaleza
temporal denominada “Comision de Alto Nivel para la atencion de la crisis de la seguridad
alimentaria y la agricultura familiar”, dependiente del MIDAGRI. Esta Comision nace con la
mision de proponer medidas para garantizar la continuidad de la produccion agricola y el
abastecimiento de alimentos para el consumo nacional, en el contexto de la crisis alimentaria
mundial que ha sido exacerbada por la guerra en Ucrania. La norma también establece que
dicha Comision tendra como funciones, realizar el diagnéstico del estado situacional de la
produccion agricolay el abastecimiento de alimentos; identificar los productos necesarios para
la alimentacion de la poblacion, asi como establecer las estrategias para mantener o
incrementar su produccién o importacion.

Con la finalidad de apoyar la Comision Multisectorial, a finales de junio de 2022, se conforma
en el marco del Sistema de Naciones Unidas en el PerG un “Grupo Interagencial Ad-hoc” para
articular las diferentes acciones que ya estan ejecutando las agencias, fondos y programas
(AFP) y para pensar en nuevas actividades que se puedan hacer en conjunto para apoyar al pais
frente a la crisis alimentaria, incluyendo las acciones de incidencia.

Este Grupo Interagencial esta compuesto por 16 AFP: FAO, IFAD, WFP, UNICEF, UNESCO, OCHA,
ACNUR, OIM, OIT, PNUD, ONUDI, UNFPA, BM, UNOPS, OACNUDH y UNV. Se han mapeado todas las
acciones que se estan llevando a cabo y las que se podrian llevar a cabo en caso de recibir
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recursos adicionales. Estas acciones han sido clasificadas en 3 grandes bloques: i) Produccion y
abastecimiento; ii) Proteccion social; y iii) Salud. Para los 3 bloques, se han identificado acciones
especificas para la crisis (ej. apoyo a ollas comunes y a la distribucidon de fertilizantes) y
acciones para apoyar la seguridad alimentaria en el medio y largo plazo (ej. fomentar compras
pUblicas a la agricultura familiar, mejorar la competitividad y resiliencia de los pequefios
agricultores contribuir a habitos de consumo saludables e impulsar agenda de innovacion en
biofertilizantes). Ademas, se han identificado acciones de apoyo que sin ir directamente
encaminadas a hacer frente a la crisis alimentaria si van encaminadas a hacer frente a
situaciones que se pueden derivar de esta crisis (ej. conflictos sociales o problemas para
mantener las nifias y nifios en las escuelas). Es importante destacar que muchas de las acciones
identificadas estan enfocadas en las poblaciones mas vulnerables (refugiados y migrantes,
ninos y nifas, mujeres, personas con VIH, etc.).
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5.Refugiados y migrantes

5.1. Qué ha cambiado en el ultimo ano

En el altimo afio se ha incrementado el nimero de personas venezolanas residiendo en Perd,
alcanzando 1.49 millones!®. Ademas, se mantiene en 531,800 el nimero de poblacion
venezolana que han solicitado refugio en Per(. En este sentido, sigue siendo el pais con mas
personas solicitantes de refugio y el segundo pais de acogida de personas venezolanas. Lima
Metropolitana es, ademas, la ciudad del mundo que alberga a mas personas venezolanas fuera
de Venezuela, con mas de un millon de personas venezolanas residiendo en ella.

En cuanto a procesos de documentacion y regularizacion impulsados por el Estado peruano, se
resalta la apertura del Gobierno peruano, que desde julio ha implementado dos grandes
procesos de regularizacion en el pais, con el apoyo del SNU, y esto ha permitido que se hayan
entregado mas de 212,000 carnés de Permiso Temporal de Permanencia (CPP) y 27,000 de
Calidad Migratoria Humanitaria (CMH) hasta noviembre de 2022. Adicionalmente, se destaca
en 2022 la reapertura de fronteras terrestres desde febrero de 2022. Sin embargo, los
refugiados y migrantes venezolanos continGan entrando de manera irregular al territorio
peruano, ya que en los puestos fronterizos se mantiene el requisito de pasaporte, visa y
esquema de vacunacion contra el Covid-19.

En un contexto de recuperacion econdmica post pandemia, la pobreza monetaria afecta mas a
las personas venezolanas residentes en el pais (32.1 % tienen pobreza monetaria segin la Il
ENPOVE 2022) que a la poblacion peruana en general (26 % segln el INEI). Asimismo, la
creciente inflacion impacta particularmente en los hogares mas pobres, elevando el costo de
la canasta basica por persona, la cual ha pasado de 378 soles a 418.5 soles (GTRM-Per(, 2022).

En linea con el aumento de la inseguridad alimentaria en el pais, a través del analisis de los
resultados de la Il ENPOVE 2022 se estima que el 80% de la poblacion venezolana en el pais
enfrento algln nivel de inseguridad alimentaria, incluyendo en inseguridad alimentaria severa,,
lo cual les obliga a recurrir a estrategias de afrontamiento negativas. Si bien se ha avanzado en
la cobertura de los programas Qali Warma (mas del 60 % de estudiantes venezolanos
matriculados, segln MIDIS, abril 2022) y Crecimiento y Desarrollo-CRED (mas del 64 % de
menores de 5 afos accedieron, segin ENPOVE 2022), se requiere ampliar el acceso a otros
servicios y programas sociales vinculados a alimentacion y nutricion.

En cuanto al mercado laboral, si bien la tenencia de contratos laborales se incrementd en un
9% de 2018 a 2022, atn mas del 80 % de aquellas personas refugiadas y migrantes
venezolanas que trabajan, lo hacen en el sector informal y no tienen contrato (ENPOVE 2022).
Esto afecta a sus salarios, que son, en promedio, 20% menores a los que recibe una persona
peruana (INEI, julio 2022).

En salud, se avanzd en el acceso a algln seguro de salud pasando de 8.5% en 2018 a 27% en
2022, segln Il ENPOVE 2022, aunque persiste una gran brecha considerando que mas del 80%
de peruanos tiene cobertura de seguro de salud. En relacion con esto, es relevante tener en
cuenta a los migrantes y refugiados viviendo con VIH (prevalencia de 0,8% segin el Gltimo
estudio del Ministerio de Salud, OIM, Socios en Salud y CDC) ya que cuentan con una
prevalencia que se encuentra por encima de la media nacional y que los focaliza como una de
las poblaciones prioritarias en la respuesta al VIH. Menos de la mitad de esta poblacion se
encuentra en tratamiento debido a las dificultades en el acceso a los servicios de salud.

En la esfera educativa, 127,600 estudiantes venezolanos estan matriculados en el sistema
educativo peruano (MINEDU, mayo 2022), lo que muestra un ascenso en el nimero de nifios,
ninas y adolescentes (NNA) matriculados. Sin embargo, es importante tener en cuenta los
desafios del retorno a la presencialidad para estos NNA, como la falta de vacantes en

19 Datos compartidos mediante Oficio por la SNM, corte al 31/07/2022
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instituciones educativas cercanas al domicilio, los pagos de transporte y tiles escolares, entre
otros.

Algo que preocupa especialmente en el altimo afo es el incremento de la discriminacion y
estereotipacion de la comunidad refugiada y migrante en el Per(. De un lado, se han presentado
17 iniciativas de ley en el Congreso para restringir el acceso a derechos de esta poblacion,
incluidas aquellas en situacion irregular, asi como persisten discursos xenofobos en medios de
comunicaciodn y redes sociales. Segln ENPOVE 2022, la tercera parte (29.6%) de las personas
venezolanas reportd haber experimentado actos de discriminacion. De otro lado, el riesgo de
violencia de género mantiene una tendencia creciente segln los casos atendidos por los
Centros de Emergencia Mujer (66% mas casos en 2021 con respecto a 2020).

5.2. Como afectan estos cambios al MC 2022-2026

Los cambios en la tematica de refugiados y migrantes, afectan principalmente 3 de las cuatro
prioridades estratégicas del MC 2022-2026:

e Prioridad 1 (Bienestar de las personas e igualdad en el acceso a oportunidades): el limitado
acceso aregularizacion y documentacion afecta directamente el acceso a trabajo decente,
incrementando el riesgo de las personas refugiadas y migrantes a la trata y el trafico; asi
como al aseguramiento universal en salud, lo que impacta sobre todo a nifos, nifias y
adolescentes entre los 5 y 17 aiios, y a personas con enfermedades cronicas. La falta de
regularizacion y documentacion también tiene un impacto en la educacion, ya que genera
barreras en la trayectoria educativa de nifas, nifos y adolescentes. También limita el
acceso al sistema de proteccion social, lo que impide su inclusidon en programas y servicios
de seguridad alimentaria y nutricion, entre otros. La ralentizacion en la reduccion de la
pobreza en los hogares de familias refugiadas y migrantes impacta negativamente en su
bienestar. Esto, sumado al ya mencionado encarecimiento de la canasta basica familiar,
compromete la posibilidad de acceso a soluciones de seguridad alimentaria, vivienda, salud
y nutricion, entre otras.

e Prioridad 3 (Competitividad y productividad inclusiva y sostenible): la alta tasa de
informalidad laboral en la que desempefan su actividad profesional las personas
refugiadas y migrantes limita el acceso a medios de vida dignos. De un lado, el lento avance
en la formalizacion se debe a la normatividad aln vigente que fija un tope de trabajadores
extranjeros en planilla (DL N° 689). De otro, las barreras administrativas que dificultan el
reconocimiento de grados y titulos extranjeros, asi como la habilitacion profesional, evitan
la insercion laboral de la poblacidn venezolana seglin su profesion u oficio (considerando
que el 19% posee un grado/titulo universitario, 12% un diploma técnico y 1% estudios de
postgrado, segln ENPOVE 2022). Esto reduce la competitividad y productividad del
mercado peruano.

e Prioridad 4 (Gobernanza democratica efectiva y equitativo ejercicio de la ciudadania): el
incremento de la violencia de género impide el ejercicio del derecho a una vida libre de
violencia y autonomia corporal. La percepcion estereotipada sobre todo hacia las mujeres,
nifas y personas LGTBIQ+ venezolanas, expuestas a violencia fisica y psicologica (acoso),
tienden a condicionar su interaccién tanto en espacios plblicos como privados. Las cifras
muestran un incremento, desde enero a agosto de 2022, las atenciones de los Centros de
Emergencia Mujer a personas extranjeras a nivel nacional, por casos de violencia sexual,
representan el 18,4 % del total de atenciones frente al 14% de 2021. Asi mismo, la
situacion frente a la trata de personas y el trafico de migrantes también se ha exacerbado.
EL 59% de las victimas registradas de trata y trafico en Per( son venezolanas (53% mujeres
y 6% adolescentes) , mientras que en 2019 eran sélo el 29%. Teniendo en cuenta el ya
mencionado auge de los discursos de odio y xendfobos contra la poblacion venezolana en
particular, y refugiada y migrante en general, la discriminacion a la que se ven sometidas
estas personas menoscaba su proceso de integracion en la sociedad peruana, ademas de
dificultar la cohesion social y convivencia pacifica. La fragilidad estructural de los sistemas
de salud, de proteccion social y de respuesta institucional a la crisis humanitaria de la
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migracion venezolana contribuyen a perpetuar las desigualdades sociales en esta
poblacion.

5.3. Que estrategias se han puesto en marcha por los
diferentes actores

En septiembre de 2022, a partir de una demanda interpuesta por la sociedad civil, una sentencia
del Tribunal Constitucional determind estandares minimos para el ingreso de personas
venezolanas al pais. Establecid que la exigencia de un pasaporte visado es inconstitucional para
casos de personas en especial situacion de vulnerabilidad y solicitantes de refugio.
Posteriormente, la Defensoria del Pueblo inst6 a las autoridades migratorias a reforzar los
procedimientos que garanticen mecanismos adecuados para la exposicion de casos y
acreditacion de vulnerabilidad.

Por su parte, el ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Mesa de Trabajo
Intersectorial para la Gestion Migratoria, y en coordinacion con agencias del Sistema de
Naciones Unidas, sociedad civil y otros actores piblicos como la Superintendencia Nacional de
Migraciones, impulsan el disefio de una estrategia de promocion de la integracion
socioecondmica de personas refugiadas y migrantes venezolanas con la poblacidn peruana.
Con ella se espera reducir los niveles de vulnerabilidad socioeconémica, maximizar la
contribucion de refugiados y migrantes a la economia peruana, asi como promover la cohesion
social. A su vez, la estrategia sera un insumo para la actualizacion de la Politica Nacional
Migratoria 2017-2025.
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6.Salud sexual y reproductiva

6.1. Queée ha cambiado en el Gltimo ano

En el dltimo afo, se observa una recuperacion progresiva en el acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva (SSR) en relacion con la interrupcion y/o recorte ocurrido en 2020 a
consecuencia de la pandemia por Covid-19.

No obstante, esta pendiente una recuperacion plena a los niveles pre-pandémicos, asi como
mejoras sustanciales en la calidad de los servicios. Las brechas de desigualdad, agravadas y
visibilizadas a partir de la pandemia, afectan a los grupos de poblacion en mayor situacion de
vulnerabilidad debido a su nivel de ingresos, ubicacion geografica, pertenencia étnica,
condicion de discapacidad y situacion de regularizacidon migratoria. Las nifas, adolescentes y
mujeres de dichos grupos siguen enfrentando barreras importantes al ejercicio de su
autonomia corporal y de sus derechos sexuales y reproductivos.

Los cambios principales ocurridos en materia de SSR en el Gltimo afio son los siguientes:

i. Aumento de muertes maternas en 2021 y disminucion en 2022. En 2021 se mantuvo la
tendencia al alza de muertes maternas iniciada en 2020, las cuales llegaron a ser 493 en
contraste con 439 en 2020 y 302 en 2019. Las muertes maternas registradas en 2022
evidencian una recuperacion importante en relacion con los dos afios anteriores, la cual esta
asociada a la vacunacion de gestantes contra el Covid-19. El ndmero anualizado de muertes
maternas al tercer trimestre de 2022 revela que se lograria un descenso importante
equiparable al del afio 2019 a nivel nacional; a nivel subnacional, a la semana 43 del afio las
muertes maternas se han incrementado en Huancavelica y Moquegua, y las reducciones en
Apurimac, Cajamarca, La Libertad y Piura son insuficientes para lograr niveles similares a los
de los afios previos a la pandemia. Por otro lado, para que se alcance la meta nacional al
2030 sera necesario acelerar y fortalecer los esfuerzos que permitan reducir el niimero de
muertes maternas en al menos 50 % del valor proyectado para fin de 2022.

ii. Rezagos en el acceso y uso de métodos anticonceptivos modernos. El uso reportado en
mujeres unidas en 2021 (57 %) muestra que se mantienen rezagos importantes en relacion
con el promedio de la region (70 %). Su desglose revela grandes disparidades territoriales,
como es visible en los casos de las adolescentes unidas de 15-19 afios (54.7%), mujeres
unidas sin educacion (38.8 %), del quintil inferior de ingresos (49.1%), la poblacién con
lengua nativa (46.7%), y los departamentos de Puno (31.7%), Huancavelica (41.4%), Tacna
(46.2%), Ancash (48.2%) y Loreto (49.9%). El bajo uso de métodos modernos tiene relacion
con la alta proporcion de embarazos no planificados, que colocan al pais en las cercanias de
Bolivia y Haiti segln estimaciones de la OMS?0.

En el pais, la pandemia agudiz6 los problemas de acceso y calidad de los servicios de SSR,
incluyendo la planificacion familiar y el adecuado suministro de insumos. Las visitas a
terreno realizadas por UNFPA en 2022 evidencian situaciones de subabastecimiento y
desabastecimiento de métodos de planificacion familiar (19.4% de implantes, 15.6%
inyectables trimestrales) debido a desafios en la planificacidon de las compras en el nivel
central y a la interrupcion de la cadena de produccion de los insumos a nivel global. Los
recursos humanos para la provision de servicios y las funciones logisticas en los almacenes
regionales y farmacias son insuficientes y se requiere fortalecer sus capacidades. Asimismo,
es necesario fortalecer el sistema de gestion de la informacion de los registros
administrativos para una adecuada toma de decisiones.

iii. Desigualdades en el embarazoy maternidad en adolescentes de 15 a 19 afios. En 2021, 8.9%
de las adolescentes de 15 a 19 anos reportaron haber estado alguna vez embarazadas, en

20 Bearak JM, et al. Country-specific estimates of unintended pregnancy and abortion incidence: a global
comparative analysis of levels in 2015-2019. BMJ Global Health 2022;7:e007151.
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contraste con 8.3% reportado en 2020 (fue el valor mas bajo registrado); el indicador no
considera las pérdidas, abortos ni nacidos muertos que ascienden a alrededor de 1%. La
desagregacion del valor promedio nacional del embarazo en adolescencia revela grandes
desigualdades. Por ejemplo, a 2021 las adolescentes de 15 a 19 afios mas pobres y alguna
vez embarazadas lo estaban con una frecuencia diez veces superior que sus pares en
situacion de mayor riqueza (16.5 vs. 1.4%). Asimismo, en el area urbana las adolescentes
que reportan ser madres son porcentualmente menos de la mitad de las rurales (5.1 vs.
12.7%), y lo mismo ocurre al comparar la costa con la selva (5.7 vs. 10.9%). De particular
interés es el hecho de que anualmente por lo menos 10 distritos de Loreto y Ucayali, cuya
poblacion no alcanza la décima parte de los distritos de Lima, estan entre los 30 (de cerca
de 1,900) con mayores registros de madres en el rango de 15 a 19 afios.

La tasa de fecundidad especifica para este grupo de edad (3.7.2 de los ODS) fue 41 por mil
adolescentes en 2021 en contraste con 39 en 2020, 53 en 2018-2019y 61 en 2015-2016.
Llama la atencién su mayor fecundidad en un contexto de tendencia a la baja de la tasa de
fecundidad global para el caso peruano, y de menores intenciones reproductivas de las
adolescentes (dos terceras partes de las adolescentes que fueron madres en 2021 no habian
planificado su embarazo). Ello puede explicarse por la ausencia de incremento en la
prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en las adolescentes de 15 a 19
afos, y por la tendencia moderada al incremento de métodos tradicionales en el largo plazo
a pesar de su inefectividad (una de cada seis adolescentes us6 métodos tradicionales en
2021, en contraste con una de cada cinco en 2020). También llama la atencion el incremento
de uniones tempranas en este grupo etario.

El Plan Multisectorial de Prevencion del Embarazo en Adolescencia 2013-2021 vencib en
2021 y esta pendiente la formulacién y aprobacion de un nuevo plan cuya implementacion
contribuya a abordar la situacion de los embarazos y las maternidades en nifas vy
adolescentes.

. Incremento de embarazos y maternidades en nifias de 10 a 14 afos. Los partos en nifias de

10 a 14 anos aumentaron en 24% en 2021 respecto de 2020 (de 1,148 a 1,437). Se prevé
que los embarazos en dicho grupo de edad serian cerca del triple, debido a que la mayoria
de los partos asociados a ellos habria ocurrido a los 15 afios, sin contar los abortos o suicidios
vinculados. Las maternidades forzadas en nifas de 10 a 14 afios son producto de violaciones
sexuales. No sorprende, por lo tanto, el gran incremento de atenciones y denuncias por
violencia sexual en contra de menores de edad realizadas ante los Centros de Emergencia
Mujer (CEM) - equivalente a 2,5 veces mas sobre los valores de 201/- o en las comisarias
durante 2021.

. Iniciativas parlamentarias que limitan el acceso a la salud sexual y reproductivay el ejercicio

de los derechos sexuales y reproductivos. Durante 2022, se han promovido iniciativas
legislativas que afectan los derechos sexuales y reproductivos de mujeres, adolescentes y
ninas. En junio de 2022, se aprobd la Ley N° 31498 que limita el rol rector del MINEDU y
pone enriesgo la implementacion de la Educacion Sexual Integral (ESI) que es una estrategia
esencial para prevenir embarazos adolescentes y violencia basada en género. Por otro lado,
el Proyecto de Ley propone el cambio de nombre y de funciones del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables a Ministerio de la Familia, lo cual implicaria un retroceso
importante en los avances realizados en la lucha por la igualdad de género, asi como la
vulneracion de la institucionalidad recomendada a nivel internacional.

Por otro lado, el Proyecto de Ley 1520 busca establecer barreras para acceder al aborto
terapéutico; de aprobarse, contribuiria a incrementar los abortos inseguros y las
consecuentes muertes maternas y se vulneraria el cumplimiento de compromisos
internacionales incluyendo aquellos asumidos con los drganos de tratados. Asimismo, se
encuentra pendiente la resolucion de la Accion de Amparo ante el Tribunal Constitucional
en relacion a la distribucion del Anticonceptivo Oral de Emergencia (AOE). Si el Estado
restringe el acceso gratuito y universal a los anticonceptivos de emergencia podria incurrir
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en un acto discriminatorio -contrario a los diversos tratados sobre derechos humanos que
ha ratificado- que, en el contexto peruano, impacta especialmente a las nifias, adolescentes
y mujeres de bajos recursos del pais y, sobre todo, a aquellas que habitan en zonas rurales.

6.2. Como afectan estos cambios al MC 2022-2026

La salud sexual y reproductiva y el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos tienen
una relacion directa con la consecucion del bienestar de las personas y el acceso equitativo a
las oportunidades (Prioridad Estratégica 1) y con la gobernanza efectiva y el derecho equitativo
de la ciudadania (Prioridad Estratégica 4) que tiene como pilar a la igualdad que género y el
derecho de nifias, adolescentes y mujeres a una vida libre de violencia.

La informacion compartida en la seccidn anterior nos muestra un entorno de avances y
retrocesos, de oportunidades, desafios y grandes riesgos, en el cual la cooperacion del SNU con
actores diversos mantiene y quizas acreciente su relevancia. Los productos y subproductos
relacionados con la salud sexual y reproductiva siguen muy vigentes, asi como también su
vinculacion con los productos relacionados con la igualdad de género, y especialmente con la
violencia basada en género y otras practicas nocivas, como las uniones tempranas. Dada la
complejidad en la situacion de gobernanza en el pais, se considera necesario diversificar las
alianzas y asociaciones con los actores gubernamentales, particularmente considerando a
actores regionales y municipales. De igual manera, se propone fortalecer alianzas con
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo organizaciones feministas y organizaciones
lideradas por mujeres, liderazgos indigenas, afrodescendientes y juveniles, plataformas
nacionales y subnacionales sobre derechos sexuales y reproductivos, y asociaciones
profesionales afines, asi como con otros socios del desarrollo como donantes bilaterales y
regionales y la banca de desarrollo.

6.3. Que estrategias se han puesto en marcha por los
diferentes actores

En Perq, sigue pendiente la actualizacion de los marcos de politicas para abordar la mortalidad
materna luego de su vencimiento en 2015, asi como la formulacidn de una politica o nuevo
instrumento de politica para prevenir el embarazo en la adolescencia luego del vencimiento
del plan anterior en 2021. Ambos marcos de politicas estuvieron bajo la rectoria del Ministerio
de Salud. Desde el grupo de salud de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
en 2021 se lanz6 una alerta sobre mortalidad maternay salud sexual y reproductiva en general,
y en 2022 una sobre embarazo en adolescencia. Ambas contienen recomendaciones para el
sector pUblico en los tres niveles de gobierno. En 2021, el UNFPA, en alianza con la Sociedad
Peruana de Obstetricia y Ginecologia, incidieron y prestaron asistencia técnica al Ministerio de
Salud para la inclusidon de las gestantes como grupo prioritario en la vacunacion contra el
Covid-19.

En relacion con el embarazo y la maternidad en nifias y adolescentes, el UNFPA ha preparado
un llamado a la accion para su prevencion, que incluye un tablero de control con datos
desagregados al menor nivel administrativo posible sobre el embarazo y la maternidad en nifas
y adolescentes y sus determinantes; una serie de infografias regionales; y el documento mapa
del embarazo y la maternidad en nifias y adolescentes. Se espera que organismos clave del
sector pablico se sumen como lideres de este llamado. Por otro lado, desde la sociedad civil, y
en especial la plataforma para la vigilancia de los derechos sexuales y reproductivos se ha
venido discutiendo sobre el abordaje de los embarazos y la maternidad de nifias menores de
15 afios; de igual manera, este desafio viene siendo abordado por el Ministerio de Salud y se
espera la aprobacion de una norma técnica sobre el tema que contribuya a salvaguardar y
restituir los derechos de las nifias con embarazos forzosos producto de la violencia sexual.
Asimismo, en el Congreso el Bloque Parlamentario por la Igualdad de Género ha preparado un
proyecto de ley, con el apoyo de UNFPA y UNICEF, para prohibir el matrimonio infantil.
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Por otro lado, desde las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones profesionales, el
sistema de las Naciones Unidas, otros actores de la cooperacion internacional y el Bloque
Parlamentario por la Igualdad de Género se llevan a cabo acciones de incidencia y
comunicaciones orientadas a prevenir los retrocesos en derechos adquiridos que vienen siendo
promovidos desde grupos en el Congreso. Entre otros, resalta la preparacion de Amicus y
documentos de opinidn técnico-legal presentados al Tribunal Constitucional, y las instancias
del Congreso y el Ejecutivo en temas vinculados con las iniciativas regresivas sobre los
derechos de las nifas, adolescentes y mujeres.

7. Derechos humanos

7.1. Qué ha cambiado en el ultimo ano

Durante el Gltimo afio, el gobierno ha avanzado en la adopcion de medidas con potencial para
promover la igualdad de oportunidades y reducir todas las formas de discriminacion e
inequidades sociales. Estas incluyen a la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion
Pablica al 20302%; el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 205022 el primer Plan Nacional
de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos 2021-202523 el “Manual de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de las Fuerzas Armadas del Per(”?4, el “Manual
Conjunto de Reglas de Conducta Operativa de las Fuerzas Armadas’?®, el “Mecanismo
intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos”?® y
Protocolos sectoriales, el “Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Armadas del
Per("?7, el “Protocolo de Actuacion Fiscal para la Prevencion e Investigacion de los Delitos en
agravio de las Personas Defensoras de Derechos Humanos”28.

Sin embargo, a pesar de la adopcion de mecanismos y politicas en materia de derechos
humanos, la crisis de gobernabilidad que enfrenta el pais esta socavando la capacidad de
prevencion y proteccion del Estado con respecto a una serie de graves preocupaciones de
derechos humanos, que también fueron resaltados por la (ex)Alta Comisionada Michelle
Bachelet durante su visita al pais del 18 al 20 de julio.

Resaltan particularmente: la situacion de personas defensoras de derechos humanos, altos
niveles de conflictividad social, asi como la situacion de pueblos indigenas, personas refugiadas
y migrantes, y la violencia basada en género. Preocupa ademas la tendencia de expansion de
actoresilegales (tallay mineriailegal) en contexto de pandemia y ausencia del Estado, asicomo
falta de consulta y participacion acceso a la justica de comunidades indigenas como factores
subyacentes de ataques contra el espacio civico en la Amazonia.

Asimismo, resultan preocupantes varios proyectos de ley y las normas aprobadas por el
Congreso de la Repiblica y gobiernos regionales y locales, asi como decisiones judiciales del
Tribunal Constitucional y del Poder Judicial, que podrian contravenir las obligaciones y los
estandares internacionales de derechos humanos. Por otro lado, ain se mantiene pendiente el
fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios piblicos del Poder Legislativo, los
ministerios y otros érganos del Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y locales, y los 6rganos
jurisdiccionales para implementar las obligaciones y los estandares internacionales de
derechos humanos vinculantes para el Estado peruano.

21 Decreto Supremo 103-2022-PCM de 21 de agosto de 2022.

22 Decreto Supremo 095-2022-PC de 28 de julio de 2022.

23 Decreto Supremo 009-2021-JUS de 11 de junio de 2021.

24 Resolucion Ministerial 0066-2022-DE de 3 de febrero de 2022.
25 Resolucion Ministerial 0065-2022-DE de 3 de febrero de 2022.
26 Decreto Supremo 004-2021-JUS de 22 de abril de 2021

27 Resolucion Ministerial 0067-2022-DE de 03 de febrero de 2022.
28 Resolucion Fiscal 439-2022-MP-FN de 28 de marzo de 2022.
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7.2. Como afectan estos cambios al MC 2022-2026

La inestabilidad politica de alto nivel registrada en anos recientes genera un contexto de
incertidumbre que perjudica la implementacion de politicas y estrategias en derechos
humanos, generando la rotacién constante de funcionarios pablicos técnicos y politicos.

El aumento de los grupos ultraconservadores y anti-derechos, ubicados tanto en movimientos
y partidos politicos con ideologias de derecha como de izquierda, ha logrado incidir en las
politicas pablicas y en algunas instituciones, amenazando con retroceder los avances en
politicas pdblicas en materia de derechos humanos y el desarrollo sostenible, incluyendo
aquellas sobre igualdad de género, educacion de calidad, derechos sexuales y reproductivos,
proteccién del medio ambiente, igualdad y no discriminacion en todas sus formas, asi como
respecto de los derechos de los refugiados y los migrantes, los pueblos indigenas u originarios,
las personas defensoras, las personas LGTBIQ+, entre otros. Hay especial preocupacion con
respecto al impacto de esta situacion al logro de productos y sub-productos del Efecto Directo
6, bajo la Prioridad Estratégica 4.

El estigmay la discriminacion que se encuentra a nivel estructural en el Estado constituyen una
gran barrera en general pero principalmente, en los grupos mas vulnerables, donde el acceso a
los servicios pablicos se ve limitado en gran medida.

7.3. Que estrategias se han puesto en marcha por los
diferentes actores

El Sistema de las Naciones Unidas ha fortalecido sus capacidades de respuesta a riesgos de
derechos humanos con el despliegue de una misién técnica de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) dentro de la OCR. La OACNUDH
ha contribuido a un fortalecimiento de capacidades de monitoreo, analisis e informacion, asi
como apoyo a personas defensoras y actores de la sociedad civil e incidencia con autoridades
claves en materia de derechos humanos. Asimismo, se ha desarrollado un programa de trabajo
con el gobierno para complementar las acciones que ya estaban en marcha y poder
incrementar la asistencia técnica que responde a los desafios principales de derechos humanos
en el contexto actual.

En relacion con los grupos vulnerables como son las personas viviendo con VIH, LGTBI+, mujeres
trans, migrantes y refugiados, el Ministerio de Salud y la sociedad civil estan impulsando la
actualizacion de Ley Contrasida (26626 y 28243) con el objetivo de incorporar nuevas
tecnologias de tratamiento y de prevencion del VIH, abriendo el espacio para la proteccion
social en un marco con enfoque multisectorial, de derechos y con amplia participacion
comunitaria. Asimismo, desde el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida,
ONUSIDA, se brinda apoyo para el fortalecimiento de los sistemas de informacién y produccion
de evidencia en salud. Desde este espacio, se esta impulsando asimismo la inclusion vy
participacion de las personas viviendo con VIH, LGTBI+, mujeres trans, migrantes y refugiados,
entre otros, en politicas de salud y de proteccion e inclusion social e impulsando la educacion
sexual integral como uno de los principales determinantes sociales del VIH.

41

), NACIONES UNIDAS
Y PERU

73

AR



R

8. Contexto politico

8.1. Queée ha cambiado en el Gltimo ano

Como se afirmd en el informe del CCA de 2021, desde el afio 2016 ha existido un nivel de
inestabilidad politica sin precedentes en la historia peruana reciente y un enfrentamiento
constante entre los actores politicos que controlan el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.
Estos actores han intensificado el uso de mecanismos constitucionales para impactar en la
continuidad en el poder de su contraparte: la Cuestion de Confianza en el caso del Ejecutivo y
la vacancia presidencial en el caso del Congreso. El uso de estos mecanismos legitimos, de
acuerdo con la Constitucion vigente, generd que el Per( haya tenido entre 2016 y 2022 a seis
presidentes de la Replblica, y que se hayan elegido tres Congresos de la Republica. Desde
marzo de 2021, la crisis politica en el pais se ha intensificado, y esto se ve reflejado tanto en el
debilitamiento institucional y la perdida de la confianza social; la polarizacion e inestabilidad
no se resolvieron tras el proceso de elecciones generales de 2021 y la instalacidon de nuevas
autoridades en julio de 2021.

Sl bien el enfrentamiento entre actores en el Ejecutivo y el Legislativo no es algo nuevo, lo que
ha cambiado en el dltimo afo es la velocidad de los cambios de autoridades, el mayor nimero
de escandalos mediaticos que involucran a la clase politica, y suimpacto evidente en la gestion
pUblica. Aunque en otros gobiernos existian también cambios frecuentes, estos se han
intensificado y ha aumentado mucho los cuestionamientos de idoneidad para el cargo desde
diversos sectores. En un ano y 5 meses de gobierno hasta noviembre 2022, el Presidente
Castillo tuvo cinco gabinetes ministeriales y a mas de 70 ministros y 90 viceministros.

También ha destacado en el ltimo afio que el Congreso habria obstruido iniciativas de politicas
desde el Ejecutivo. no ha trabajado con celeridad los proyectos de ley que el Ejecutivo ha
presentado, e incluso en maltiples oportunidades le ha negado al mandatario la posibilidad de
realizar viajes de representacion al exterior, algo inédito en décadas recientes. Las limitaciones
del Ejecutivo para conducir las politicas adecuadamente en un contexto de maltiples crisis se
han visto agravadas por sus desafios para trabajar con un Congreso fragmentado que se opone
en gran medida a sus propuestas. A su vez, el Congreso ha tenido algunos incentivos para no
destituirlo, por temor a afectar negativamente a sus propios intereses politicos e
institucionales, entre ellos mantenerse en sus cargos hasta el final de su periodo (2026).
Reflejando la dificil posicion legislativa de Castillo, el presidente no ha podido impulsar
iniciativas significativas en el Congreso ni cumplir una promesa de campafia de cambiar la
Constitucion, propuesta que perfilaba como una salida de la crisis politica.

Se puede percibir en distintos estudios un amplio descontento de la poblacion con la clase
politica y, a la vez, un desinterés de la ciudadania en involucrarse en la cuestion politica del
pais. El Poder Legislativo tiene un altisimo nivel de desaprobacién y no cuenta con un liderazgo
convocante, ni con los mecanismos para dirimir el conflicto entre poderes. Mas bien, se
perciben redes clientelares y populistas entre las fuerzas politicas y una indiferencia y ausencia
de liderazgos ciudadanos para promover la participacion politica.

Mas alla de los problemas relacionados con los ministros y el bloqueo de su agenda y
principales politicas de gobierno, el presidente Castillo se ha enfrentado a madltiples
acusaciones e investigaciones por delitos personales e institucionales, investigadas por la
Fiscalia o por diferentes comisiones del Congreso. En una encuesta de IPSOS de junio de 2022,
el 70 % de los peruanos expresd su desaprobacion de Castillo, frente al 62 % de enero de 2022.
El 62% de los encuestados pensaba que Castillo deberia dimitir.

Ante esta situacion de permanente zozobra, el Ejecutivo activo el 19 de octubre la Carta
Democratica Interamericana (por primera vez en el caso del Per(), solicitando una misién de
alto nivel de la OEA a Lima, la cual estuvo presente en noviembre de 2022 e hizo un llamado al
dialogo entre los principales actores politicos.
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En este escenario de profunda polarizacidon politica e impactos en las politicas y gestion
pUblica, el Per( enfrenta desafios importantes en materia de acceso a educacion de calidad e
inclusiva?®, atencion e inclusion de migrantes y refugiados, amenazas a la libertad de expresion,
y el pleno ejercicio de derechos culturales de la ciudadania. Asimismo, hay un incremento de
discursos discriminatorios y antidemocraticos, en particular en el contexto electoral de 2021
y 2022.

Como se menciond anteriormente, el constante cambio de autoridades ha venido de la mano
de la creciente designacion de funcionarios con un perfil mas politico que técnico. Esto ha
tenido consecuencias en la entrega de distintos servicios que proporciona el Estado; por
ejemplo, se ha destacado las demoras en la entrega de documentos de identidad y pasaportes,
algo también inédito en las dltimas décadas. Asimismo, el gobierno ha mostrado limitada
capacidad para enfrentar la inseguridad alimentaria en un marco de crisis global, cuya gestion
esta siendo afectado por la inestabilidad politica y el debilitamiento de las instituciones. Todo
esto ocurre justamente cuando las demandas ciudadanas se han incrementado en un contexto
de recuperacion de los impactos de la pandemia, maltiples crisis a nivel global3®, aumento del
costo de vida y agudizacion de la precariedad del empleo, donde se han ampliado las brechas
salariales y exclusiones en el mercado laboral. Vinculado a este tema del progresivo
debilitamiento de la administracion pblica, se registra un incremento de supuestos casos de
corrupcion de funcionarios plblicos y el aparente copamiento del sector piblico por
organizaciones politicas.

Frente a un Estado con inadecuada gestion en un tiempo de crisis, se ha registrado un alto
ausentismo electoral en las elecciones de 2021 (29.95% durante la primera vuelta y 24,47%
en segunda vuelta’!), y a un voto de protesta contra los partidos mas institucionales. La
insatisfaccion y frustracion por la no atencion de demandas llevo a que posiciones extremistas
dominen el debate politico o ganen mayor popularidad, en especial en regiones donde por
muchos afos se han mantenido altos niveles de pobreza.

Merece especial atencidn que, especialmente desde el inicio de funciones del Congreso elegido
en 2021, algunas bancadas han propuesto proyectos de leyes que generan serios riesgos contra
poblaciones vulnerables y afectan la igualdad de género, los derechos de refugiados y
migrantes (18 proyectos presentados en el Congreso), o dan cabido al uso desmedido de la
fuerza, como proyectos de ley para dotar de armas a los serenazgos locales. Estos proyectos
también tendrian un impacto en derechos sexuales y reproductivos. En ocasiones, el Ejecutivo
no ha observado o ha estado de acuerdo con estas iniciativas.

2% Debido al prolongado cierre de escuelas, mas de 600 mil estudiantes no han retornado a sus escuelas,
siendo las regiones con mayor porcentaje de pobreza las que tienen mayores nimeros de estudiantes
desvinculados. Ademads, segun la Evaluacién Virtual de Aprendizajes-EVA 2022 el 81.5% de los estudiantes
evaluados de 2° de secundaria no logra los aprendizajes esperados en Lectura y 72.4% no logra los
aprendizajes esperados en Matematica. Los estudiantes del sector rural son quienes evidencian mayor
brecha de aprendizajes.

30 A nivel nacional hay un significativo impacto social y econémico de crisis mundiales que se han
exacerbado con la guerra en Ucrania, en particular en poblaciones vulnerables y/o en situacion de
pobreza. Ha aumentado la inflacién, y se estima que las disrupciones en las cadenas globales de
suministros y tensiones geopoliticas podrian exacerbar y prolongar la actual crisis energética y
alimentaria. Ante la fuerte alza del precio de los fertilizantes, los mas afectados son los pequefios y
medianos agricultores con menos logistica para proveerse de dicho insumo, y con menores margenes
comerciales. Otros impactos del complicado entorno internacional son la alta inflacién global, el aumento
continuo de las tasas de interés de referencia, la reduccidn de la posibilidad de acceso a financiamiento
internacional, los problemas de flujo de bienes y de propiedad intelectual llevan a una constante revisién
a la baja de la tasa de crecimiento econémico, de la tasa de empleo formal, de la tendencia a la reducciéon
de la inequidad que se venia registrando y un aumento de la pobreza y la tensién social generalizada.

31 Resultados ONPE | Elecciones Pert 2021: ¢ Como varid el ausentismo para la segunda vuelta? | INTERACTIVO |
Elecciones 2021 | ONPE | Resultados | Pedro Castillo | Peru Libre | Fuerza Popular | Keiko Fujimori | EC Data | |
POLITICA | EL COMERCIO PERU
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Otro cambio relevante es que el nimero de conflictos sociales se ha incrementado. La
Defensoria del Pueblo en los Gltimos meses ha reportado que estos conflictos han sobrepasado
los 200 a nivel nacional. En octubre del presente afio, la Defensoria reporto 218 conflictos
sociales, el mayor nimero en lo que va del afio, el 64,7% de ellos de caracter socioambiental32.
Las regiones donde se concentran la mayor cantidad de estos son las regiones del sur andino
(Apurimac, Cusco), donde se encuentra la mina de las Bambas, y en la region Loreto, donde se
han dado diversos derrames de petroleo afectando a distintas comunidades nativas. La falta de
capacidad de respuesta de los actores politicos, econdmicos, y del gobierno habria contribuido
al aumento de la conflictividad social, principal pero no exclusivamente, en el ambito de la
mineria.

El didlogo social se ha visto afectado en diferentes niveles. Un ejemplo es la desactivacion -
desde julio de 2022- del Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo, principal
mecanismo de dialogo social y concertacion laboral que tiene por objeto la concertacion de
politicas en materia de trabajo, promocion del empleo y capacitacion laboral, y de proteccion
social para el desarrollo nacional y regional.

Otra tendencia importante de afios recientes que ha seguido manifestandose desde 2021 es
que, en el contexto de las restricciones por la pandemia del COVID-19, el Estado Peruano limitd
su control sobre el territorio, en particular sobre zonas remotas y/o de frontera, impactando en
particular la entrega de servicios esenciales a pueblos indigenas?3. Esto llevd a que en estos
territorios se incrementen las acciones ilegales y/o extracciones ilegales, tales como
deforestacion, mineria ilegal, narcotrafico. La expansion de estos actores ilegales ha afectado
a las comunidades indigenas en la Amazonia y ha contribuido al aumento de ataques contra
personas defensoras ambientales.

Otro tema relevante en este contexto es el de la seguridad ciudadana, donde se registra un
incremento en hechos delictivos, requiriéndose que el Estado tenga especial atencion a
posibles “zonas liberadas” y abiertas a la delincuencia. Se da un aumento de crimen organizado
en distintas modalidades. El INEI indica que entre enero y mayo de 2022 hubo un aumento
significativo de denuncias por comision de delitos en relacion con lo que ocurria entre abril y
mayo de 2021. En particular resalta el incremento exponencial de denuncias contra la vida, el
cuerpo y la salud.**

En el periodo reciente ha seguido prevaleciendo la informalidad en el pais, tanto en el ambito
econdmico (donde el empleo informal para el afio movil de julio 2021 a junio de 2022 es de
76,1%, alcanzando el 70,8% en el area urbana y el 95,3% en el area rural)?®>, como también en
los ambitos politicos y sociales en el pais. Tradicionalmente, la representacion politica ha
estado dominada por partidos politicos con lideres con presencia fuerte, y en cierto sentido
“caudillista”. Lo que vemos en los Gltimos anos es una atomizacion de liderazgos mas locales y
regionales, asi como disputas al interior de los partidos.

También es importante mencionar que los nuevos requisitos para el registro de partidos
politicos y su participacion politica, de parte del JNE y la ONPE, han buscado una mayor
institucionalidad, pero estos han sido criticados y boicoteados por los mismos partidos.
Medidas para tener una mayor democracia interna, como elecciones primarias, en la practica
no se han realizado. Esto ha generado instituciones politicas poco fiscalizadas, tanto en sus
gastos como en su convocatoria a nuevos miembros y/o candidatos. Esta situacion ha llevado
a que existan diferencias entre la bancada y el partido, y se agudicen fendmenos como el

32 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/11/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-
N%C2%B0-224-Octubre-2022.pdf

33 https://idehpucp.pucp.edu.pe/analisis1/fronteras-amazonicas-memoria-y-saberes-indigenas-frente-al-covid-19/
34
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_estadisticas_de_la_criminidad_seguridad_ciudadan
a_abr-jun22.pdf

35 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/03-informe-tecnico-empleo-nacional-abr-may-jun-
2022.pdf
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transfuguismo, divisiones de bancadas y una atomizacion de la representacion politica del
parlamento.

8.2. Como afectan estos cambios al MC 2022-2026

La intensificacion de la inestabilidad y conflictividad politica en el Gltimo afo afecta las
perspectivas de cumplimiento de las cuatro prioridades estratégicas del Marco de Cooperacion
para 2022-2026, que ha empezado a implementarse en enero de 2022. La crisis politica ha
aumentado en intensidad en los Gltimos meses de 2022, y conlleva una desaceleracion en la
implementacion de politicas nacionales para el desarrollo, debilitamiento de la gestion pablica,
y relativa desatencion de demandas ciudadanas. Asimismo, la situacion de alta volatilidad y el
inminente inicio de nuevas gestiones en gobiernos regionales y locales en enero 2023 limitaba
hacia fines de 2022 la adecuada articulacion territorial en la implementacion de politicas
nacionales.

El debilitamiento en la gobernanza del Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno sugiere que
uno de los mayores impactos en el Marco de Cooperacion se encuentra en la cuarta Prioridad
Estratégica de Gobernanza Democratica Efectiva y Ejercicio de Derechos, incluyendo en
particular en este aspecto las limitaciones para las coordinaciones con el gobierno, los
esfuerzos de incidencia y la forma como se puede organizar de forma conjunta el Sistema de
Naciones Unidas para brindarle apoyo al gobierno actual y los distintos sectores de politicas.

La crisis de gobernabilidad afecta la posibilidad de mantener relaciones sostenibles con los
interlocutores en el gobierno, e impacta en la capacidad del estado de implementar
mecanismos y herramientas existentes en materia de derechos humanos y gobernabilidad
democratica. Esto afecta en particular al logro de los subproductos del Efecto Directo 6 del
Marco en temas de prevencion y proteccion de los Derechos Humanos. Este debilitamiento en
la gobernanza tiene un impacto en la forma como se lleva a cabo la politica de seguridad en el
pais, el incremento de los niveles de crimen y la percepcion de inseguridad de los ciudadanos
esta en aumento.

Aunque es evidente que un impacto en los mecanismos de gobernanza y coordinacion impacta
en todos los sectores y tendra un impacto en los avances que se pueda tener con relacion a los
ODS, al tener menos recursos para atender estas necesidades y una baja capacidad
gubernamental, la poblacidn en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad suele llevar la peor
parte de una gestion gubernamental debilitada. Por ello, sostenemos que existe un alto
impacto en la Prioridad Estratégica 1 centrada en el bienestar y el igual acceso a
oportunidades.

Ha habido también un impacto en la Prioridad Estratégica 3, centrada en la competitividad y
productividad. Si bien la normalizacion de las relaciones sociales y la reactivacidon econémica
han incrementado la produccion y el empleo, este crecimiento econdmico podria haber sido
mayor, considerando los altos precios de los commodities en el mercado internacional.
Respecto al bienestar de las personas e igualdad en el acceso a oportunidades (PE1), se requiere
prestar especial atencion a la necesidad de contar con un enfoque integral de proteccion social,
incluyendo un piso de proteccion social, que asegura el acceso universal a la salud que incluya
una seguridad basica de ingreso y sistema de cuidados. EL aumento de la pobreza y por ende de
la situacion de vulnerabilidad de las personas genera el riesgo de incremento de la precariedad
laboral y de caer en situaciones vinculadas a la explotacién laboral en formas inaceptables de
trabajo como son el trabajo infantil (PE1) y el trabajo forzoso (PE4).

En términos de competitividad y productividad inclusiva y sostenible (PE3), la crisis de
gobernabilidad afecta negativamente al logro de una economia mas formalizada, innovadora,
sostenible e inclusiva, con trabajo decente, lo cual tiene serias repercusiones para el
empoderamiento de las mujeres.
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8.3. Que estrategias se han puesto en marcha por los
diferentes actores

Frente a la crisis politica, social y econdmica, es importante indicar que existen espacios para
desarrollar el dialogo politico, como el foro del Acuerdo Nacional, donde se encuentran
representadas las instituciones mas importantes de los tres poderes del Estado, asi como los
partidos politicos, organizaciones de sociedad civil, gremios, entre otras instituciones. De igual
forma, es importante la convocatoria del Consejo de Estado donde se relnen los mas altos
representantes de los distintos poderes del Estado. La Mesa de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza es otro socio estratégico, que puede ayudar en dialogos que se desarrolle a
nivel nacional y subnacional, considerando su representacion en las diversas regiones y
distritos del pais. El Sistema de las Naciones Unidas en el pais, ante cualquier escalamiento de
la crisis politica, puede trabajar apoyando a estas instituciones.

Desde el Sistema de Naciones Unidas en el Per(, en seguimiento a las Gltimas recomendaciones
de la reunion del Regional Monthly Review - RMR desarrollado en agosto de 2021, y
considerando los potenciales riesgos de esta crisis politica, se han generado distintos
mecanismos para promover la prevencidon de potenciales conflictos. Se activo un Grupo
Interagencial de Analisis Politico y Prevencion de Conflictos para potenciar el analisis de la
coyuntura actual. De igual manera, desde la OCR, con el apoyo de Oficina de la Asesora Especial
para la Prevencion del Genocidio (OSAPG), se ha generado un Plan de Accion contra los
Discursos de Odio, para monitorear y prevenir su difusion.

Es importante sefalar que PNUD ha desarrollado en el Peri eMonitor+, una herramienta
tecnoldgica que identifica discursos de odio y la violencia basada en género en las redes
sociales. Ademas, existe una alianza de PNUD con medios de comunicacion digital y la
Asociacion Civil Transparencia vinculado a estos temas. También se viene apoyando la Mesa de
Gobernanza Electoral, integrada por PNUD, IDEA Internacional, los organismos electorales,
agencias de cooperacion y de desarrollo internacional, que da soporte a las iniciativas para
fortalecer la gobernanza electoral en el pais

Entre otras iniciativas relevantes en marcha desde el SNU, la Mision Técnica de la Oficina del
Alto Comisionado de los Derechos Humanos trabaja la tematica de conflictividad social y
proteccién de personas defensores, y ha desarrollado propuestas pertinentes para abordar
estas tematicas. La Oficina de Pais de UNESCO, por su parte, ha lanzado el Pacto por la Cultura
al 2030, asi como el programa Horizontes sobre educacion secundaria rural, el programa +
Diversidad para la inclusion educativa de migrantes y refugiados, cursos de capacitacion a
fiscales sobre libertad de expresion y seguridad de periodistas, y la puesta en marcha del
programa Amazonia.
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